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Bevezetés

A 2018-as magyarorszagi parlamenti valasztast kdvet6en Orban Viktor miniszterelnék kdzolte, hogy a
kovetkez6 kormanyzati ciklus szandékai szerint ,demografiai sulypontu lesz”. Bar e kijelentés
szakpolitikai tartalma részleteiben még nem ismert, az jél lathatd, hogy a kormany majd minden
dontését igyekszik népesedéspolitikai keretben télalni. A legfébb demografiai cél a szlletések
szamanak novelése. A nap mint nap sulykolt kormdnyzati narrativa szerint Eurépa népessége csdkken,
de mig Nyugaton bevandorldssal, addig Magyarorszagon és a régido egyes orszagaiban belsé
eréforrasokra tamaszkodva igyekeznek kezelni ezt a kihivast. Ebben az értelmezésben tehat a
népesedéspolitika a kormdnyzati kommunikacié altal konstrudlt civilizacids kiizdelem eszkdzeként
jelenik meg, amely Magyarorszag, s6t idénként egész Eurdpa etnikai, kulturdlis jellegét hivatott
megvédeni. Elssorban ez az ideoldgiai keretezés emeli a demografia Gigyét a kormanyzati politika
kozéppontjaba.

Ugyanakkor gazdasagi szempontbdl is kiemelt figyelem irdnyul a demografiai kérdésekre. A fiatal és
képzett munkaerd novekvé mértéki hidanya egyre jelentGsebb gondokat okozhat hosszu tavon, de a
munkaeréhidny mar rovid tdvon is veszélyezteti a gazdasagi novekedést, és teljes dgazatokat vethet
vissza (pl. épitGipar, vendéglatdipar, egészségiigy stb.).

Hosszabb tavon ugyancsak jelent6s kihivdas, hogy a magyar népesség eléregedésének és rossz
egészségligyi allapotanak kovetkeztében novekszik a nyugdijrendszerre, valamint az egészséglgyi
rendszerre nehezed§ teher.

Bar a demografidval foglalkozd szakért6k egy része azt varna el a politikai déntéshozdktdl, hogy
vilagnézeti kiizdelem helyett a tények, az adatok és a mérhetd hatasu intézkedések alapjan adjanak
valaszokat a népesedési kihivasokra, ez ma Magyarorszagon aligha latszik lehetségesnek. Nem azért,
mert végsé soron és természetes moédon minden politikai szerepl6 valamilyen értékfelfogasbdl indul
ki, hanem azért, mert a kormany, ezen tullépve, olyan mértékben egyszer(sitette le és radikalizalta a
népesedéspolitikai allaspontjat, hogy az mar sokszor a sajat szakpolitikai intézkedéseinek egy részével
sincs 0sszhangban.

Tanulmanyunkban néhany f6bb mutaté mentén attekintjilk Magyarorszag demografiai helyzetét az
eurodpai és a régios adatok tikrében, értékeljik a kormany demografiai gondokra adott politikai és
szakpolitikai vdlaszait, majd — a teljesség igénye nélkil — kitekintlink az eurdpai gyakorlatban sikeres
népesedéspolitikai eszkdzokre. Ezek kapcsan ramutatunk arra, hogy amennyiben kilonboz6
értékfelfogasokbdl indulunk ki, a nemzetkdzi tapasztalatok alapan Eurdpaban sokszor éppen a
progressziv politikai valaszok bizonyulnak a leghatékonyabbnak. Ebben a tanulmanyban nincs
lehetGséglink arra, hogy teljes mélységében vizsgaljuk a rendkiviil 6sszetett demografiai kihivasokat és
az arra adott vdlaszokat, hanem Magyarorszagra fokuszalva ahhoz nydjtunk hatteret, hogy milyen
viszonyban van egymassal a politikai retorika, a valds demografiai helyzet és a szakpolitikai
problémakezelés.



Vezetdi 6sszefoglald
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o Az elmult 20 évet tekintve a népességszam-valtozasban nagyon eltéré folyamatok figyelhet6k
meg Eurdpaban. Téves megkodzelités, miszerint az Eurdpai Unié tagdllamaiban mar csak a
bevandorlas poétolja a csokkend népességet. Az adatok nem tamasztjdk ala azokat a
népesedéspolitikai narrativdkat, amelyek a demografiai folyamatokat a fejlett-fejletlen, illetve a
muszlim-keresztény vildg szembeadllitdsan keresztlil igyekeznek elbeszélni. Eurdpdban a
legnagyobb probléma a tiarsadalom korésszetételének kedvezé6tlen valtozdsa, ami kockazatot
jelent a nagy ellaté rendszerek (a nyugdij, az egészségiigy) fenntarthatdsagara. Az eloregedés
pedig valéban minden eurdpai tarsadalmat érinté folyamat.

e Magyarorszag demografiai mutatdi alapjan leginkabb egyes dél-eurdpai orszagokkal
(Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia) sorolhaté egy csoportba. Ezekben az orszagokban a
természetes fogyas csokkenti a népességet, és ezt a kis mértékii bevandorlasi tobblet nem tudja
ellensulyozni. Magyarorszag tovabbra sem nevezhet6 jelentGs migracidés célorszagnak, a
bevandorlas veszélyeire koncentrald hangzatos kormdnyzati retorika ellenére azonban az Eurépdn
kivili munkaeré-bevandorlas valamelyest névekszik. Ennek az egyre fokozddé munkaerdéhiany a f6
oka, amelyet részben a Magyarorszagrél torténd elvandorlas general. A kivandorlas nem kedvezd
demografiai és munkaerGpiaci szempontbdl, de mértékét tekintve, mas kelet-eurdpai orszagokkal
O0sszehasonlitva nem is jelent kezelhetetlen helyzetet. Az orszdg legnagyobb, mindGségi
veszteségét ennek kapcsan inkdbb az jelentheti, hogy a fiatal nemzedék legképzettebb és
legkreativabb részét latszik elvesziteni Magyarorszag.

o A 2018-as parlamenti valasztds megnyerése utdn az Orban-kormany tobbszor is deklardlta, hogy a
népesedési probléma kezelése a kovetkez6 négy év legfontosabb kérdése. A f6 célkitlizés, hogy
2030-ra 2,1 szazalékra kell emelni a termékenységi ratat. A kormany szerint ehhez ,népesedési
fordulat” sziikséges, amelynek feltétele a hosszu tavon valtozatlan népesedési politika, a jelentds
csaladpolitikai tdmogatasok meg6rzése, valamint a hagyomdanyos csalddeszmény elényben
részesitése. Utébbi jegyében a kormadnyzati retorika az elmult id6szakban minden korabbinal
jobban felerdsitette a demografiai problémak szélsGségesen tradicionalista megkézelitését, a
téma bevandorlas-ellenességre épitett keretezését, Eurdpa keleti és nyugati felének
szembeidllitast, a népesedéspolitika civilizacios harcként valéo megjelenitését. Ez az ideoldgiai
megkozelités azonban ellentmond nemcsak a tényleges demografiai kihivasoknak, hanem
részben a kormany sajat szakpolitikai gyakorlatanak és az eddig megismert népesedéspolitikai
terveinek is.

e A kormany allitasai ellenére nem létezik a nyugat-eurdpai gyakorlattal szembeallithato egységes
kozép-eurdpai népesedéspolitikai modell, még a bevandorlas tényleges elutasitasaban sem. A V4-
orszagokban a migracié minden formajat hangzatosan elutasitd politizalas felszine alatt is egyre
inkabb fokozddik az Eurdpdn kiviilrél érkezé bevandorlas, és ezt tudatos kormanyzati intézkedések
is segitik.

e Nem igazoljdk a kormany tradicionalista ideoldgiai megkozelitését az eurdpai orszagokban
alkalmazott legjobb népesedéspolitikai gyakorlatok sem. Azokban az orszdgokban, ahol
progresszivebb csalddpolitikai megoldasokat vezetnek be, magasabb a termékenység is, és egy
reformfolyamat — ahogy Németorszag példajan latszik — pozitiv valtozasokat indithat el. A
tapasztalatok szerint a hagyomanyos csalddmodell tdmogatdsa és propagaldsa inkdbb hatranyosan
hathat a termékenységre.



Demografiai kihivas Eurépaban és Magyarorszagon

Népesség

Az elmult 20 évet tekintve a népességszam-valtozasban nagyon eltéré folyamatok figyelhet6k meg
Eurépdban. Az Eurdpai Unidé (EU) orszagainak tobbségében nétt a népesség, nyolc tagallamban
csokkent. Utdbbiak mindegyike 2004-ben, vagy utdna csatlakozott orszdg. Kozéjuk tartozik
Magyarorszag is. A legnagyobb valtozas Litvanidban és Lettorszagban volt, melyek lakossaguk 6todét
veszitették el husz év alatt. A legkisebb orszagok jellemz&en kiugré értékeket produkalnak a relativ
lakossdgszam-valtozas alapjan késziilt rangsorokban. Nem szamitva ezeket az orszagokat, irorszag
népessége nétt a legnagyobb mértékben, 31 szazalékkal.

1. dbra: A népesség valtozdsa 1998-2018 kézétt (szdzalékban, az adatok forrdsa: Eurostat)
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A népességszam-valtozas mogott alapvetden két folyamat all. Egyrészt a sziiletések és a halalozasok
szdmdnak kilénbségét mérd természetes szaporodas/fogyds, mdsrészt a nettd migraciél. Egyes
orszagokban mindkét érték pozitiv, azaz a két folyamat egyltt segiti el6 a lakossag szamdanak
emelkedését. Mas orszagokban pedig mindkét mutatd negativ. Kevesebben sziiletnek, mint ahanyan
meghalnak, raadasul a kivandorlas mértéke meghaladja a bevandorlasét. A harmadik tipusba azok az
orszagok tartoznak, ahol a természetes folyamatok csdkkentik a népességet, de ezt mérsékli vagy akar
at is billentheti a bevandorlasi tobblet. A negyedik valtozat pedig csak elméletben létezik: egyetlen
olyan eurdpai orszag sem volt 2017-ben, ahol tobben sziilettek, mint ahdnyan meghaltak, viszont a
kivandorlds meghaladta a bevandorlast.

2. dbra: Orszdgcsoportok Eurdpdban (az adatok forrdsa: Eurostat)
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1 Mivel az erre vonatkozd adatokat nehéz pontosan és megbizhatéan mérni, az Eurostat ugy szamolja ki ezt
mutatét, hogy a népességszam éves valtozasabol kivonja a természetes novekedés/fogyas értékét. igy garantalja,
hogy a két folyamat egyilttesen kiadja a tényleges populacié-valtozast. A nettd migracié tehat nem csak a
kivandorlas és a bevandorlds egyenlegét tartalmazza, hanem olyan valtozdsokat is, amelyek nem koéthet6k
szliletéshez, haldlozdshoz, bevandorldshoz, kivandorlashoz. Fontos kérdés az is, hogyan mérik a bevandorlast:
szandékolt vagy tényleges |étszdm szerint. Tovabbi részletek itt érhetdk el:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_gind esms.htm.
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A 2. 4bran az Eurostat 2017-re vonatkozd adatai alapjan szemléltetjik a demografiai jellemzGik alapjan
kirajzolddé eurdpai orszagcsoportokat. A vizszintes tengely azt mutatja, hogy 2017-ben a sziiletések és
a halalozasok killonbsége, azaz a természetes névekedés/fogyas, hany szazaléka volt az adott év januar
elsején mért népességszamanak. Ahol tébben sziilettek, mint ahdnyan meghaltak, ez az érték pozitiv.
A fligglleges tengely a netté migracid szerepét mutatja, szintén a 2017-es évre vonatkozdan. Ha tobb
bevandorld volt, mint ahdny kivandorld, akkor ez az érték pozitiv. Magyarorszag esetében példaul
2017-ben 37231-gyel tébben haltak meg, mint ahdnyan szilettek. Ez a 2017. janudr 1-jei népességszam
(9797561) 0,38 szazaléka, ami a vizszintes tengelyen olvashatd le. A nettd migracio értéke +18041, azaz
ennyien tobben telepedtek le hazdnkban, mint ahanyan elkéltoztek. Ez a népességszam +0,18
szazaléka, ami a fligg6leges tengelyen olvashato le.

Az abran jol lathatd, hogy nem igaz az a kozkelet(i nézet, amely szerint Eurépaban mar csak a
bevéndorlas pétolja a csokkend népességet. A sotétzolddel jellt orszagok (Franciaorszdg, irorszag)
esetében a természetes névekedés sokkal inkdbb hozzajarul a népesség fenntartdsdhoz, mint a nettd
migracid. A vildgoszold orszagcsoport esetében a természetes ndvekedés és a nettd migracid hasonld
mértékben jarul hozzd a népesség fenntartasahoz, egyedil Svédorszagban kiugré a netté migracié
szerepe. A sargdval jelolt tagallamokban (pl. Németorszagban) a természetes fogyas csokkenti a
népességet, de ezt a bevandorlasi tobblet ellensulyozni tudja. Magyarorszag egyes dél-eurdpai
orszagokkal egytt a piros csoportba tartozik, ahol a természetes fogyas csokkenti a népességet, és ezt
a kismértékd bevandorlasi tobblet (a hataron tuli magyarok bevandorlasat is beleértve) nem tudja
ellensulyozni. A bal-alsé negyedben elhelyezkedd, borddval jelolt 6t kelet-eurdpai orszag pedig komoly
kihivasokkal néz szembe, mivel az elvandorlas és a természetes fogyas egyszerre sujtja Gket.

A magyarorszagi népesség varhaté alakulasat illetéen a KSH Népességtudomanyi Intézetének 2018-as
jelentése? friss népesség-elSreszamitdst is tartalmaz. Ezek alapjan az alapforgatokényv szerint 2070-re
7,75 millié f6 lesz a magyar lakossdg a 2011-ben megszamlalt 9,985 millié f6 utan. Tehat 50 év alatt
Magyarorszag népességének tobb mint egyotodét vesziti el az alapforgatdkonyv esetén.

Termékenység

Akkor sem egységes a kép Eurdpaban, ha kizardlag a termékenységi ratara fokuszalunk, ahogy ezt sok
politikus teszi.

2 Monostori Judit - Ori Péter - Spéder Zsolt (szerk.): Demografiai portré 2018. KSH NKI, 2018.
http://demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/issue/view/564

7


http://demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/issue/view/564

3. dbra: A teljes termékenységi ardnyszam vdltozdsa 2007 és 2016 kbz6tt. A sziirke sav a 28 unids tagdllam legmagasabb és
legalacsonyabb ardnyszamdt mutatja ebben az id6szakban. (az adatok forrdsa: Eurostat)

2,40 - - 2,40
e \agyarorszag essssEurépai Unid
2,20 - - 2,20
2,00 - - 2,00
1,80 - - 1,80
1,60 | — 1,60
1,40 - - 1,40
1,20 -+ F 1,20
1,00 T T T T T T T T 1,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2007 és 2016 kozott az EU egyetlen tagallama sem érte el a népesség reprodukcidjahoz sziikséges 2,1-
es teljes termékenységi ardnyszamot.? Franciaorszag és irorszag megkozelitette ezt az értéket, a 28
tagallam atlaga 1,6 koril mozgott, mig egyes allamok idénként megkdzelitették az 1,3-as szintet,
aminek kévetkeménye lehet a tarsadalom dramaian gyors eléregedése és a lakossagszam csokkenése.*

Magyarorszag 2011 6ta javuld tendencidat mutatva felzarkdzott az EU atlagahoz. A legfrissebb adatok
szerint latszdlagos ellentmondas van két fontos demografiai mutatdban: csokken a sziiletések szama,
mikozben a teljes termékenységi aranyszam 1,25-r6l 1,49-re emelkedett 2011 és 2016 kozott. Ez a
latszolagos ellentmondas pedig fenn is maradhat a jov6ben, nagy szamban |épnek ki ugyanis nék a
szlil6képes korbdl. 20-25 ezerrel kevesebben vannak a sziil6képes korba |épék minden évben, mint a
most onnan kilép& Ratkd-unokék.®

Eloregedés

A koézhiedelemmel ellentétben a népesség lélekszamanak csokkenése, a ,népességfogyas” 6nmagaban
még nem gond, a valddi probléma a tarsadalom kordsszetételének kedvezétlen valtozdsa, ami
kockazatot jelent a nagy ellatd rendszerek (a nyugdij, az egészségiligy) fenntarthatdosagéara. Az
eloéregedés minden eurdpai tarsadalmat érinté folyamat. Az 1997-2017 kozott eltelt 20 évben az
eurdpai orszagok lakossdganak medidn életkora érdemben emelkedett. Legkisebb mértékben
Svédorszagban (2,1 évvel, 38,7-r6l 40,8-re), legnagyobb mértékben Litvanidban (8,8 évvel, 34,6-rél

3 A teljes termelékenységi aranyszam: A teljes termékenységi aranyszam az egyik leggyakrabban hasznalt
termékenység mutatd. Azt mutatja meg, hogy ha az adott év termékenységi adatai dllanddsulnanak, akkor egy
ng élete folyaman atlagosan hany gyermeknek adna életet. B6vebben lasd:
http://demografia.hu/hu/letoltes/fogalomtar/pdf/teljes-termekenysegi-aranyszam.pdf

4Joshua R. Goldstein, Tomas Sobotka, és Aiva Jasilioniene, , The End of »Lowest-Low« Fertility?”, Working Paper
(Rostock: Max Planck Institute for Demographic Research, 2009),
https://www.demogr.mpg.de/papers/working/wp-2009-029.pdf.

5 Monostori Judit - Ori Péter - Spéder Zsolt (szerk.): Demografiai portré 2018. KSH NKI, 2018.
http://demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/issue/view/564
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43,4-re). A Magyarorszagon mért valtozas a mérsékeltebben kozé tartozik: 4,3 évvel emelkedett ez a
mutatd, 2017-ben 42,3 év volt a median életkor®.

4. dbra: A medidn életkor vdltozdsa 1997-2017 kézétt (év, az adatok forrdsa: Eurostat)
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Noha a folyamat egyik kivalté oka a sok kozil az a kedvez véltozas, hogy az emberek egyre magasabb
életkort élnek meg, a tdrsadalmi kovetkezményeknek mar nem mindegyike pozitiv. Az id6skori
flggbségi rata az aktiv koru (15-64 évesek) népességre jutd iddsek (65 évesek és annal id6sebbek)
aranyat mutatja meg. Minél magasabb ez az érték, annal nehezebben tudnak fenntarthaték maradni
a feloszté-kirovo elv szerint mikddé nyugdijrendszerek (a hazai is ilyen) és az egészségligyi rendszerek.
Egy felel6s demografiai politika ezekre a kihivasokra legalabb annyira kellene, hogy koncentraljon, mint
a termékenység kérdésére.

5. dbra: Az idGskori fliggdségi rata vdltozdsa Eurépdban 1997-2017 kézétt (szdzalékpont, az adatok forrdsa: Eurostat)
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6 Az életkor valtozdst meghatérozza a sziiletés, a haldlozds és a nagyon fiatalok elvandorldsa is, ezért példaul a
svéd novekedés mértéke alacsonyabb, mert magasrdl indult, ugyanakkor a litvan alacsonyabbrél indult.
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Nemzetkdzi migracio

A népesség alakuldsdban komoly szerepe van a nemzetkdzi vandorlasnak is. Mig azonban 2015 6ta
kiemelt figyelem Ovezi Eurdpaban a menekiltiigyet, addig a dontéen tagallami hataskorben 1évé
bevandorlas témaja hattérbe szorult, holott utébbi keretében joval tébben érkeznek az EU teriiletére,
mint menekiléként.

6. dbra: A menedékkérelemért elsé alkalommal folyamodd személyek szama az Eurdpai Unioban 2012-2018 kézétt, havi
bontdsban (az adatok forrdsa: Eurostat)
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Magyarorszagon sincs ez masképp A KSH adatai szerint 2018. januar 1-jén a jogszer(en és huzamosan
Magyarorszagon tartdzkodd kiilféldi dllampolgdrok szdma 161809 volt”. 2012-2018 kdzétt szamuk
mintegy huszezerrel emelkedett. Ezt megel6z6en ez az érték magasabb volt, de ennek hatterében az
all, hogy sok Magyarorszagon tartézkodd hataron tuli magyar nemzetiséglinek akkor még nem volt
magyar allampolgarsaga.

7. dbra: Magyarorszdg egyes migrdcidval kapcsolatos mutatdi (az adatok forrdsa: KSH, BAH)
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Magyarorszagon tartézkodd kiilfoldi allampolgarok
szama 2018. januar 1-jén (sotétkék: Europabdl,
vilagoskék: Eurdpan kivilrél, KSH)

2017-ben bevandorolt és kivandorolt kilfoldi

allampolgarok egyenlege (KSH) 23581

Nemzetkozi védelemben részesilt (menekilt,
oltalmazott, befogadott statuszt kapott), 2017.
december 31-én Magyarorszagon tartdzkodo 3616
személyek szama (Bevandorlasi és Menekdltlgyi
Hivatal)

7 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnvn001b.html
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Nagy mértékben emelkedett azoknak a magyarorszagi kilféldieknek a 1étszama, akik valamely azsiai
orszaghdl érkeztek. Szamuk 2012-ben 24733 volt, ami 2018. januar elsejére 44692-re emelkedett. Az
elmult két évben a fokozddd munkaerShiany egyértelmlien novelte a munkavallaldsi célu
bevandorlast. Egyre tobb vallalat dont ugy, hogy kiilfoldrél potolja a hazai gazdasagbdl hidnyzo
munkaer6t.®

8. dbra: KeresGtevékenység, munkavdllalds, jovedelemszerzés céljabdl tartézkoddsi engedélyt kérelmezbk szama (az adatok
forrdsa: BAH)
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Osszességében Magyarorszag tovabbra sem nevezhetd jelent8s migracids célorszagnak. A legfrissebb
adatok szerint 3616 nemzetkozi védelemben részestlé kulfoldi, és tobb mint 100 ezer nem
menekiil6ként érkezett Eurépan kiviili kilfoldi allampolgar él a kézel 10 millids Magyarorszagon.
Ezekhez az ardnyokhoz viszonyitva érdemes értékelni, hogy mig 2015 6ta, a sorozatos kormanyzati
kampanyok hatasara val6sagos mordlis panik® alakult ki a menekdiltektdl valé félelem miatt, addig a
novekvé munkaeré-vandorlas alig meril fel témaként a migraciéval kapcsolatos politikai
diskurzusokban.

Ahogy a kormanyoldalon a menekiiltiigyet, Ugy ellenzéki oldalon a kivandorlas kérdését igyekeznek
politikai haszonszerzésre hasznalni. Demografiai szempontbdl ez a folyamat azonban épp ugy nem
feltétlenil végzetes, ahogy a bevandorlas sem az. Bar az ezredforduld utan, a Magyarorszagon mar
2006-ban elkezd6dott gazdasagi valsag hatdsara jelent6sen nétt a kivandorlds, regiondlis
dsszehasonlitasban ennek mértéke nem szamit kiugronak.’® Semmi sem bizonyitja tovabba, hogy a
kiilfoldre vandorlasnak elsésorban politikai okai lennének.

A kulfoldi munkavallalas 2007 koral kezdett novekedni, 2011-t6l felgyorsult, majd 2013-tdl az
elvandorlas névekedésének tGteme mérsékl6dott. Bar a nyugat-eurdpai lehetéségek beszikilésével
parhuzamosan a visszavandorlas is megindult, az eurdpai orszagokban tartdzkodé magyar
allampolgarok szama évrél évre n8.'! Jelenleg a tiikdrstatisztikdk és a kiilonb6z6 felmérések alapjan

8 https://g7.hu/allam/20181003/megharomszorozodott-ket-ev-alatt-a-kulfoldi-munkavallalok-szama/

% https://nepszava.hu/1147209 beakadt-a-moralis-panikgomb

10 |gaz, ehhez hozzatartozik az is, hogy Magyarorszdg esetében a régidhoz képest késén induld folyamatrél van
sz6, ezért (is) viszonylag alacsony arany.

1 Monostori Judit - Ori Péter - Spéder Zsolt (szerk.): Demogréfiai portré 2015.
http://demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/article/view/2474/2481
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120 ezert6l tobb mint 600 ezer f6ig terjednek a nagyon eltéré becslések a kilféldon él6 magyarok
szamara vonatkozéan. A KSH 2016-os mikrocenzusa alapjan a tartdsan kivandoroltak szama 250-300
ezer f6 koéril lehet.'2 A KSH 2018. aprilis 20-an publikalt Népmozgalom, 2017 kiadvanya szerint 2017-
ben 25100 magyar allampolgdr tavozott kilfoldre, ami 15%-kal kevesebb, mint egy évvel kordbban. A
kivandorlé magyarok legtébbje Németorszagot, Ausztridt és az Egyesilt Kirdlysagot vélasztja (]
otthonanak. Kilféldre tulnyomo részt a fiatal korosztalyok tagjai vandorolnak: 43% 30 év alatti, 72%
még nem érte el a 40 éves kort. 2017-ben a KSH szerint 18500 korabban kivandorolt magyar
allampolgar védndorolt vissza. A kilfoldrél visszavdndorldé magyar allampolgarok szama 2014-t6l
folyamatosan novekszik.

A kivandorldas nem kedvezd demografiai és munkaerGpiaci szempontbdl, de mas kelet-eurdpai
orszagokkal 6sszehasonlitva nem is jelent kezelhetetlen helyzetet. Az orszag legnagyobb veszteségét
ennek kapcsan inkdbb az jelentheti, hogy a fiatal nemzedék legképzettebb és legkreativabb részét
latszik elvesziteni Magyarorszag. A tapasztalatok ugyanis azt mutatjdk, hogy a jé dllasajanlatokat
elnyert, legképzettebb fiatalok nagy valdszintiséggel nem térnek tartésan vissza Magyarorszagra. Hars
Agnes Tarsadalmi Riportban megjelent tanulmdanya®® szerint Magyarorszag az egyetlen olyan eurépai
orszag, ahonnan a magasan képzettek mennek el leginkabb. Jelenleg a diplomdas magyaroknak mar a 8
szazaléka él kilfoldon. 2011 és 2016 kozott évente atlagosan az egy évvel kordbban még tanuld
generdcié 17-18%-4at veszitette el Magyarorszag.

Régios helyzetkép

Ahogy azt mar bemutattuk, a régio orszagainak népesedési helyzete nem mindenben feleltetheté meg
egymasnak. Az ENSZ elGrejelzése azonban kiemeli, hogy a V4-orszagok egylittes népessége a 2017-ben
mért nagyjabdl 64 millidhoz képest 2050-re varhatéan 55,6 milliéra csdkken.* Ez a 13 szazalékos
visszaesés globalis 6sszehasonlitasban is példa nélkili, a vilag egyetlen mas régidja sem fog ilyen
Utemben fogyatkozni. A pesszimista statisztikai el6rejelzések szerint Magyarorszag mellett a
legnagyobb visszaesést 14 szazalékkal Lengyelorszag fogja elszenvedni, majd 10 szazalékkal Szlovakia,
5,5 szazalékos népességfogyassal pedig Csehorszag zérja a sort.r®

Az ENSZ dokumentuma szerint a régio hanyatlé demografiai trendjeit els6sorban a sziiletési rata 1990
Ota tarté meredek zuhanasa okozza. A 1970-1980-as évek stabil sziiletési ratdihoz képest a régio
mutatéi az 1990-es évekre meredeken csokkenni kezdtek. A fiatal generdcid kivandorlasa ugyancsak
demografiai kihivast jelent.

Az egyes orszagokat tekintve Lengyelorszag eurdpai szinten is relevdns, az unié hatodik legnépesebb
orszagaként tobb mint 20 éve kedvezGtlen demografiai mutatékkal kiizd. Az alacsony szlletési
szammal és magas elvandorlassal kiizdd, kdzel negyvenmillids lakossdgu allam rendszervaltas utani
kormdnyai egyel6re nem taldltak megoldast a népességfogyas megdllitasara. A Vildgbank adatai szerint
2030-ra a lengyel lakossdg 35 szdzaléka 65 év feletti lesz, ami kilonosen az egészségligyre és a
nyugdijrendszerre nézve jelent terhet. Ehhez képest azonban a kormanyzo Jog és Igazsagossag (PiS)
masodik ciklusdnak egyik legfontosabb intézkedése az volt, amely a nék esetében 60, a férfiak

12 https://www.portfolio.hu/gazdasag/ebbe-belerokkanhat-magyarorszag-tobb-szazezres-kivandorlasi-hullam-
fenyeget.293014.html

13 Hars agnes: Névekvs elvandorlas — lehet&ségek, remények, munkaerépiaci hatasok. In: Kolosi Tamés - Téth
Istvan Gyorgy: Tarsadalmi riport 2018, Tarki Egyesdilés, 2018.
http://www.tarki.hu/sites/default/files/trip2018/081-105 Hars elvandorlas.pdf

14 https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf

15 https://www.czso.cz/documents/10180/80650655/main_indicators of the visegrad group countries.pdf
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esetében 65 évre csdkkentette a nyugdijkorhatart.’® Az eurdpai trenddel szembemend intézkedés
fontos valasztasi igérete volt a PiS-nek, és a szamitdsok szerint a kovetkezd 5 évben a lengyel GDP 3,6
szazalékanak!’ megfelel6 mértékben terheli majd meg a bilidzsét. A lengyel NyugdijfSigazgatdsag
szerint 330 ezer ember valhat ezaltal jogosulttd a nyugelldtasra, ami az aktiv munkaerd 2%-a.'®
Munkaerdpiaci szempontbdl is kedvezétlen, hogy ennek kovetkeztében az elmult fél évben kozel
haromezer ember déntétt a nyugdijba vonulds mellett.'® 2017 végén csaknem 690 ezer nyugdijaskoru
lengyel dolgozott, ami idén 686 ezerre csokkent. Vagyis negativ fordulat alakult ki azt kévetéen, hogy
2013 6ta emelkedett a tovabb dolgozdk szama, 2017-ben egyenesen 100 ezer fével.

Az alig 5,5 millids |élekszamu Szlovakidban a termékenységi mutatdk a 2000-es évek elejétsl emelkedd
trendet mutattak. Az X-generacid ekkor vallalt gyermeket, am az utanuk kévetkezd, kevésbé népes
korosztadly mar joval kés6bb, minek kovetkeztében 2010-t61 mélypontra ért a természetes
népszaporulat.?’ Az ENSZ el6rejelzése szerint 2050-re Szlovékia lakossaga 10 szazalékkal eshet vissza.
A trend folytatddasa esetén 2060-ra megharomszorozdédhat a nyugdijasok szama, ami mar gazdasagi
és szocialis problémakat okozhat.

A V4a-csoporton belll Csehorszagban a legbiztatobb a népesedési helyzet, ahol mar a rendszervaltaskor
sem volt dramai visszaesés, 2005-t6l pedig folyamatosan ndvekszik a népesség. Csehorszag a tobbi
visegradi orszaghoz képest valamivel jobb demografiai mutatdkkal rendelkezik, de varhatéan igy sem
tudja elkerilni, hogy 2050-re a jelenlegi 10,5 millids lakossaga 9,5 milliéra fogyatkozzon. A cseh
statisztikai hivatal adatai szerint a relative jobb demografiai mutatékban meghatarozd szerepe van a
bevandorlasi tobbletnek is: 2017-ben az el6z6 évhez képest 8500-zal tébb kulféldi allampolgar
telepedett le Csehorszédgban.?

A visegradi orszagokbdl torténd elvandorlas kévetkeztében mar ma is egyre nagyobb gondot okoz a
munkaerShidny. Az Eurdpai Bizottsdg negyedéves felmérésében?? egyre tébb régids cég szamol be
arrél, hogy a képzett munkaerd hidnya korlatozza a termelését. A munkaerG-elvandorlas okai
Osszetettek: hozzajarult tobbek kozott a német és az osztrdk munkaerdpiac 2011-ben torténd
megnyitasa, amellyel 8sszefliggésben a bérkiildnbségek fontos huzderének bizonyultak.?® Oszténzéleg
hatott egyes régids orszagokban a szocialis ellatérendszer megvaltozasa, tébbek kozétt a munkanélkili
segély csokkentése és a korengedményes nyugdij szigoritasa. A legképzettebbek és a fiatalok korében
a szakmai érvényesiilés, és egyéb nem kozvetlen jovedelmi inditékok is meghatarozdk. Sajatos térségi
jellemz6 a bérlakasok hidnya, a maganlakas-tulajdon kiemelkedé fontossaga: ez a megfelel6 lakassal
biréknal fékezi a mobilitast, viszont sok fiatalt a lakdshoz jutds nehézsége szorit ra az elvandorlasra. A
Nemzetko6zi Valutaalap pedig tanulmanyaban politikai 6sztonzékre is ramutatott: minél gyengébbek a

16 Polish cut in retirement age comes into force, bucking European trend | Reuters”.
https://www.reuters.com/article/us-poland-pension/polish-cut-in-retirement-age-comes-into-force-bucking-
european-trend-idUSKCN1C60Z6

17 Report »Perspectives for Poland. The Polish Economy from 2015-2017 Against the Background of the
Previous Years and Future Forecasts« - FOR”. https://for.org.pl/en/publications/for-reports/report-
perspectives-for-poland-the-polish-economy-from-2015-2017-against-the-background-of-the-previous-years-
and-future-forecasts

18 Poland switches to lower retirement age - Radio Poland :: News from Poland”.
http://www.thenews.pl/1/12/Artykul/328300,Poland-switches-to-lower-retirement-age

19 Liczba pracujacych emerytéw spada”. https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/emerytury/liczba-
pracujacych-emerytow-spada/9213tln

20 Szlovakia lemasolhatja a japan demografiai vélsagot. Mi vér rank a kdvetkezd évtizedekben? - Kérkép.sk
Korkép.sk”. http://www.korkep.sk/cikkek/mindennapjaink/2018/07/18/szlovakia-lemasolhatja-japan-
demografiai-valsagot-mi-var-rank-kovetkezo-evtizedekben

21 A cseheknek jobban megy a népesedési fordulat”. https://www.portfolio.hu/gazdasag/a-cseheknek-jobban-
megy-a-nepesedesi-fordulat.280152.html

22 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip084 en.pdf

23 Visegrad is opening its doors to migrants, but specific jobseekers only”.
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kormdnyzati elszdmoltathatdsagot, a jogallamisagot és a korrupcid elleni harcot biztositd intézmények
egy orszagban, annal valdszin(ibb, hogy a legképzettebb munkaerd elhagyja az orszagot.

A felmérések tobbsége szerint a 2004-ben csatlakozott visegradi orszagok kozil a lengyelek
bizonyultak a legmobilabbnak: 6k voltak a legaktivabbak az uniés munkavallalds terén. Ez elsGsorban
tdrsadalmi okokra vezethet§ vissza, a lengyelek mobilitasi hajlandésaga mar a masodik vildghaboru
utan is latvanyos volt. A lengyel statisztikai hivatal szamitasai szerint 2012-ig tdbb mint 2 millidan
hagytak el az orszagot.

Ehhez képest a régid legmagasabb életszinvonalaval biszkélkedd, illetve az unidéval szemben leginkabb
szkeptikus csehek a legkevésbé nyitottak a kivandorldsra.?* Akik mégis Utnak indulnak, azok els@sorban
Németorszagba és Nagy-Britannidba mennek, a fiatal cseh orvosok altalanos gyakorlat szerint diakként
ingyenes allamiintézményekben tanulnak, majd a nagyobb kereset reményében Nyugatra kdltéznek.?

Szlovakia esetében lassult a munkaeré-elvandorlds: a 2008-ban kirobbant gazdasdgi valsag 6ta el6szor
2016-ban tértek vissza tobben az orszagba, mint ahanyan elhagytak. 2017-ben pedig 15 ezerrel tobben
vandoroltak be Szlovakidba (beleértve a szlovak visszatérGket és a munkat keresd kilféldieket is), mint
ahanyan elmentek. Pozsony ugyanakkor tovdbbra is kiizd a didkok elvandorldsdval, ami a legmagasabb
aranyu az EU-ban: a szlovdk didkok 14 szazaléka tanul kilféldén, elsGsorban a szinvonalasabb
fels6oktatési lehetéségek miatt, ami hosszu tdvon nem kedvez a szlovdk munkaerépiacnak.2®

24 Nem csak Magyarorszag tragédidja a kivandorlas - A szomszédban szinte kdnydrégnek, hogy térjenek haza |
PORTFOLIO.HU”. https://www.portfolio.hu/gazdasag/nem-csak-magyarorszag-tragediaja-a-kivandorlas-a-
szomszedban-szinte-konyorognek-hogy-terjenek-haza.265781.html

25 Visegrad is opening its doors to migrants, but specific jobseekers only”.

26 http://visegradinfo.eu/index.php/80-articles/565-visegrad-is-opening-its-doors-to-migrants-but-specific-
jobseekers-only
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Politikai és szakpolitikai valaszok

Ideoldgia vs. szakpolitika Magyarorszagon

Kapitany Balazs és Spéder Zsolt 2017-ben megjelent, nagy figyelmet kivalté tanulmdanya a kovetkezéket
fogalmazza meg a legf6bb népesedéspolitikai tévhitrél: ,A magyarorszdgi demogrdfiai helyzet
értékelésekor gyakran két olyan kiinduldpont elfogaddsdra hajlik a hazai k6zvélemény, amely nagyban
megneheziti a redlis helyzetkép, és igy a szakpolitikai kiindulopont felvdzoldsdt. Népesedési
helyzetiinket, az alacsony termékenységet, a népesség fogydsdt és 6regedését vagy dltaldnos, Eurdpdt,
a,,Nyugatot”, ,,a keresztény kultirkért” jellemzé jelenségnek, vagy pedig ,,magyar dtoknak” tartjuk.”?’
Kapitany és Spéder ezt kovetSen részletekbe menGen bizonyitja, hogy nincsenek empirikus alapjai
azoknak a népesedéspolitikai narrativaknak, amelyek a demogréfiai folyamatokat a fejlett-fejletlen,
illetve a muszlim-keresztény vilag szembeallitasan keresztiil igyekeznek elbeszélni. Mint ahogy Eurdpa

egészének hanyatlasat sem tdmasztjak ala az adatok.

A szerz6pdaros arra nem mutatott ra, hogy a kdzvéleményt formalé demografiai tévhitek nem a
semmibdl jonnek, hanem a politika altal gerjesztettek, és az utdbbi par évben minden korabbinal
jobban feler6sodtek. A Kapitany és Spéder altal leirt hamis narrativa legteljesebb 6sszefoglaldsat
magatdl Orban Viktortdl lehetett hallani a kormany altal szervezett 2017-es demografiai férumon, ahol
a miniszterelndk ugy fogalmazott: ,,Eurdpdban ma kiilénbdz6 jévéképek késhegyre mend kiizdelme
zajlik, és ennek a vitanak az a kiinduldpontja, hogy mikézben kériiléttiink egyre tébben vannak, addig
itt, Eurdpdaban mi egyre kevesebben vagyunk. Eljétt az ideje az egyenes beszédnek: a mi hazdnk, a mi
kéz6s hazdnk, Eurdpa vesztésre dll a nagy civilizdciok népesedési versenyében. Egyre kevesebb
hdzassdgbol egyre kevesebb gyermek sziiletik, ezért a népesség éregszik és fogy. Europdban ma errél
két jol kériilhatdrolt dlldspont sziiletett. Az egyiket azok képviselik, akik Eurdpa demogrdfiai problémdit
bevdndorldssal akarjak kezelni, és van egy mdsik dlldspont is, amit K&zép-Eurdpa, s benne
Magyarorszdg magdénak vall. A mi véleményiink az, hogy a demogrdfiai problémdkat sajat
erb6forrdsainkra tdmaszkodva, sajdt tartalékainkat mozgdsitva és — valljuk be — sajat magunk lelki
megujitdsdn keresztiil kell megoldanunk.”*

Jellemz6, hogy a magyar kormany demografiai férumahoz szorosan kapcsolddott a World Congress of
Families (WCF) nevli szervezet, a kormany altal tdmogatott XI. budapesti vildgkongresszusa, amely
leginkdbb a Kreml propagandajat terjeszté orosz szervezetek és az amerikai szélsGjobboldali
fundamentalistak csucstalalkozdjaként hiresilt el. Ezeken a rendezvényeken dltaldban a tradicionalis
csalad ,védelmét” hirdetik, mikdzben egyes résztvevik radikalis abortuszellenes koveteléseket, az
LMBT-jogok betiltasat, vagy épp a nék elleni er6szak dekriminalizaldsat kovetelik. A szervezethez
kapcsolddo, tradicionadlis népesedéspolitikai gyakorlatok propagaldsarol ismert orosz képviseld, Jelena
Mizulina 2014-ben példaul egy olyan torvénytervezetet nyujtott be, amely az egyedildllé anydkat
blintette volna a hdzassagban él6 csaladokkal szemben, mivel az érvényes orosz tdmogatasi
gyakorlatot a ,,csaldd intézménye elleni blincselekménynek” tartotta.?

Nem pusztan a 2017-es vilagkongresszus kapcsan mutathaté ki azonban az Orban-kormany és az
Eurépa demografiai hanyatldsat geopolitikai érdekbdl hirdetd, Kreml irdnyitotta propagandagépezet

27 KAPITANY Balazs, SPEDER Zsolt: Hitek, tévhitek és tények a népességcsokkenés megallitasardl. In. JAKAB
Andras, URBAN Laszl6 (szerk): Hegymenet. Tarsadalmi és politikai kihivasok Magyarorszagon. Osiris Kiadd,
Budapest, 2017. 177-191. o. https://www.scribd.com/document/385024166/A-Hegymenet

28 Orban Viktor beszéde a Il. Budapesti Demografiai Férumon, 2017. majus 25.
http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-beszede-a-ii-budapesti-demografiai-forumon/

2 New Family Code to Protect Traditional Family, Religious Values — Key Lawmaker”, RT International, elérés
2018. oktéber 7., https://www.rt.com/politics/russia-family-code-traditions-764/.
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kapcsolata. A magyarorszdgi kormanykozeli médidban gyakran feltlinnek egyes orosz
propagandaoldalak tartalmai, és viszont: az orosz allami propagandamédia idénként beszamol a
magyar kormany csaladpolitikajardl is, egy alkalommal az RT kiemelte, hogy Orban Viktor szerint a
yliberalizmus nem engedi”, hogy kilonbségeket tegyenek a kilénb6z6 csalddmodellek kézott, ezért
kell népességcsdkkenéssel szembenéznie Eurépanak.®® Ezt a csalddpolitikai ideoldgiat jél jellemzi az
orosz titkosszolgélatokhoz kéthetd Hidfé.ru®! azon cikke, amelyben a , liberdlisokat” azzal vadoljak,
hogy évtizedekig hangsulyoztadk a n6k gazdasagi 6nmegvaldsitasanak és karrierjének elsédlegességét,
és problémaként dbrazoltak a gyerekvéllalast.3?

A dezinfomacids propaganda allitasaival szemben valdjdban sosem abrazoltak ,problémaként” a
gyermekvallalast, s6t, a progressziv népesedéspolitikai megolddsok éppen a kettd
OsszeegyeztethetGségére torekszenek. Ez a tény azonban nem gatolja a propaganda hatékonysagat,
hiszen az mindig a tdrsadalomban eleve meglévé erds vélekedésekre épit. Ahogy Eurépdban széles
kérben meglévé genderellenes mozgalmakra3® és nézetekre alapul a — valdjdban nem létezd —
»genderideoldgia” vagy ,genderizmus” ostorozasa is, amelynek érveit hivatkozva 2018 nyaran a
kormdny de facto betiltotta a tarsadalmi nemek oktatdsat és kutatasat a magyarorszagi egyetemeken.
Holott a nemi szerepek vizsgalatanak eredményei részben épp a népesedéspolitika hatékonysaganak
javitasara alkalmasak.

Az Orban-kormany szamara sok vonatkozasban mintaadd orosz rezsimben a ,,hagyomanyos csaladi
értékek megérzése” a 2015-6s nemzetbiztonsagi stratégia részévé valt.>* Az Orosz Féderdcié
Csaladpolitikai Stratégiaja szerint a férfi és a né altal alkotott hazassag célja a csaladalapitas, a
gyermekvallalas és a kozos gyermeknevelés. Daria Ukhova elemzése szerint, bar a dokumentum nem
all ki nyiltan a nemi szerepek és nemek kozotti egyenlétlenség konzervdlasa mellett, ezek az elemek
alapvet6 alkotdrészei az orosz allami ideoldgianak — és a stratégidban lefektetett implicit elvarasok,
mint a termékenység vagy a fizetetlen gyermekgondozas, szintén ebbe az irdnyba hatnak.3> Ukhova
kutatdsai soran arra jutott, hogy a ,,hagyomanyos csalddmodell” hivdszé az orosz alsd-kozéposztaly
szamara valt népszerdlvé, mivel a folyamatosan romloé anyagi helyzetiik helyett a hagyomanyos csalad
fenntartasaban taldltdk meg biiszkeségiiket.

Raadasul itt nem pusztdn egyéni, hanem nemzeti biszkeségrdl is sz6 van. A népesedés- illetve a
csaladpolitika ezen felfogdsa a nemzeti nagysag és az erG iranti vagyat is szolgdlja. Ez Iépten-nyomon
megfigyelhetdé a magyar kormany népesedéspolitikai tizeneteiben is. ,A minisztereln6k ur vildgosan
fogalmazott, 2030-ra azt szeretné elérni a kormdny, hogy 30 ezerrel néjén a magyar lakossdgnak a
szama, tehat 2030-ra névekedést kell produkdlni. Nagyon nehéz lesz megforditani, de minden déntést
ez ald kell rendelni, minden déntésiinket az ald kell rendelniink, hogy ne fogyjunk el, nagyon egyszerii

30 Hungary to Defend Traditional Families, Stop Demographic Decline by 2030 — PM Orban”, RT International,
elérés 2018. oktdber 7., https://www.rt.com/newsline/427743-hungary-traditional-families-orban/.

31 Andras Dezs6, , Szinte konyordgtek az orosz pénzért Gy6rkésék”, 2016. november 7.,
http://index.hu/belfold/2016/11/07/szinte_konyorogtek_a_penzert_gyorkosek_az_oroszoktol/.

32 hidfo.ru, ,“Az eurdépaiak kevesen vannak, ezért a migransoknak kell adni a féldeket””, Hidf8, 2016.
szeptember 22, http://www.hidfo.ru/2016/09/az-europaiak-kevesen-vannak-ezert-a-migransoknak-kell-adni-
a-foldeket/.

33 KOVATS Eszter/SOOS Eszter Petronella, ,Félelem a dominé-elvtdl? A genderellenes eurdpai mobilizacié
jelensége. Francia esettanulmany és magyar kilatasok”, in: Tarsadalmi Nemek Tudomanya e-Folydirat, 2014/2,
106-124, itt 109. Letolthetd itt: http://tntefjournal.hu/vol4/iss2/kovats_soos.pdf.

34 Russian National Security Strategy, December 2015” (Edict of the Russian Federation President, 2015),
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-
Strategy-31Dec2015.pdf.

35 Daria Ukhova és mtsai., ,‘Traditional Values’ for the 99%? The New Gender Ideology in Russia”, Engenderings
(blog), 2018. januar 15., http://blogs.Ise.ac.uk/gender/2018/01/15/traditional-values-for-the-99-the-new-
gender-ideology-in-russia/.
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ennek a magyardzata, aki telesziili a vildgot, azé a vildg”>® — mondta a 2018-as parlamenti valasztasi

kampany egyik féruman Németh Szilard, a Fidesz alelndke.

A vialasztasok megnyerése utan a kormanyfé tobbszor kézolte, hogy a népesedési probléma kezelése
a kovetkez6 négy év legfontosabb kérdése. A kormany bejelentette, hogy 2018 Gszén nemzeti
konzultacid indit csaladpolitikai témaban. E tanulmany irdsanak idején a konzultacié kérdései még nem
ismertek, de a kormany f6bb (izenetei igen. A f6 célkitlizés, hogy 2030-ra 2,1 szazalékra kell emelni a
termékenységi ratat. A kormanyfé szerint ehhez ,népesedési fordulat” sziikséges, amelynek feltétele
a hosszu tavon valtozatlan népesedési politika, a jelentds csaladpolitikai tAmogatasok megérzése,
valamint a hagyomanyos csaladeszmény elényben részesitése. Ennek megfelel6en nevezte a kormany
2018-at a csalddok évének. Szeptember 28-an a miniszterelnok a Kossuth Radionak adott
nyilatkozataban arrél beszélt, hogy ,az EU-ban a demogrdfia a szamok tudomdnya: sokan Nyugaton
ugy gondoljdk, ha hidnyoznak emberek, j6jjon be mdsik, egy eurdpait kicserélnek egy afrikaira.” A
magyar nép szerinte nem igy érez, mert er6s a nemzettudata és a csalddi érzelmei. ,,Nem szadmok,
magyar emberek kellenek, ahhoz meg csaldd, anya meg apa, lehetéleg eqgy né meg egy férfi, és persze
gyerekek” — jelentette ki.

A kormanyzati retorika és ideoldgia az elmult id6szakban tehat minden kordbbinal jobban felerdsitette
a demografiai  problémdk  szélsGségesen  tradicionalista  megkozelitését, a  téma
bevandorlasellenességre épitett keretezését, Eurdpa keleti és nyugati felének szembeadllitast, a
népesedéspolitika civilizacids harcként valé megjelenitését. Ugyanakkor ez egyre kevésbé van
0sszhangban a tényleges demografiai helyzettel, a hazai kozvélemény varakozasaival, illetve a kormany
sajat eddigi szakpolitikai iranyaival és a tervezett |épéseivel.

A kutatdsok szerint a csalddszerkezetet tekintve nincs egységes eurdpai Ut, nincs egységes kdzép-kelet-
eurdopai minta, még a magyar tarsadalom kilonb6z6 rétegeiben is nagyon eltér6 csaldd- és
haztartasszerkezeti valtozasokat figyelhet6k meg. Hosszu tavon nézve két olyan jelenség van, ami
viszonylag egységesen terjed6ben van Eurépdban és Magyarorszdgon is. Az egyik az egyszemélyes
haztartdsok, a masik pedig a parkapcsolatokon beliil az élettérsi kapcsolatok terjedése.3” A 2017-es
Eurobarometer adatfelvétel eredményei ugyan azt mutatjak, hogy a kelet-k6zép-eurdpaiak valdban
tradicionalisabban itélik meg a néi és férfi szerepeket, mint a Nyugaton éI6k, de ez a tradicionalista
felfogas gyengill. Magyarorszagon a férfiak és a nék egyarant nagyobb aranyban kezdtek el ugy
vélekedni, hogy az anya munkavallalasa és a kisgyermekével valé szoros kapcsolata nem zarja ki
egymast. A népesség nagy része elfogadja a nék teljes id6s munkavallalast, és kisebbségbe kerultek
azok, akik szerint ez art a csaladi életnek.® A tradicionalista propaganda altal karrierorientaltként
bemutatott gyermektelenek csoportja nem igazan figyelheté6 meg Magyarorszagon: a stabil munkaval
rendelkez6 n6k nagyobb eséllyel vallalnak gyermeket, mint a bizonytalan munkaer&piaci helyzetd
tarsaik.%

Ezeket a tarsadalmi jellemzGket a kormany 2010 oéta folyatott csaladpolitikdja is valamelyest
figyelemebe vette (pl. a kisgyermekes nék munkaer6piacra vald visszatérésének segitésével), és a
2018-as valasztas utan napvilagot latott szakpolitikai tervek sincsenek teljes 6sszhangban az ideolégiai
talaldssal. S6t, egy a kormdnyalakitds utdn kiszivargott minisztériumi dokumentum? elrugaszkodni
latszik a Magyarorszagon hagyomanyos, kizardlag a termékenységre fokuszald népesedés politikatdl.

36 https://hirtv.hu/ahirtvhirei adattar/nemeth-aki-teleszuli-aze-a-vilag-1395766

37 https://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografia/article/view/2722/2608

38 Makay Zsuzsanna: Valtoznak-e a kisgyermekes anyak munkavallaldsaval kapcsolatos vélemények
Magyarorszagon, Korfa, 2017. december XVII. évfolyam 5. szdm

39 http://real.mtak.hu/32745/1/2016-Magyar-Tudomany-Szalma%E2%80%93Takacs.pdf

40 https://hvg.hu/itthon/20180425 Itt az etlap mivel akarja felporgetni a nok szulesi kedvet a kormany
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E dokumentum legfontosabb célkitlizései a kovetkezék.

e A gyermekvdllalds tovdbbi 6sztonzése el6tt emliti célként a lakossag egészségi allapotanak
javitasat és a varhatd élettartam novelését.

e Népegészségligyi prevencids és szlir6programok inditasa.
o Tovabbi egészségligyi intézményfejlesztésre és eszkdzbeszerzésre van sziikség.
e Mindezekkel az id6ben igénybe vett egészségligyi ellatast segitenék.

e Az intézkedéscsomag madsodik helyére keriilt a vdranddssag és a szilés korllményeinek
javitasa.
e (Csalad és munka Osszeegyeztetésének tdmogatdsa: bolcsGdei kapacitasok megkétszerezése

(50 ezerr6l 90 ezer férGhelyre) és az atipikus foglalkozasi formak 6sztonzése. Tavmunka, illetve
rugalmas- és részmunkaidd.

e A szemléletvdltozas mellett a munkdltatdk anyagi Osztonzését és a munkajogi szabdlyok
kiigazitasat javasolja a dokumentum.

e FGallasu anyasag nagyobb anyagi elismerése.
o Az apak szerepének fokozottabb elismerése.
o Népesedéspolitika fokuszanak kiterjesztése a hatdron tuli magyarokra.

A Magyar Nemzeti Bank népesedéspolitikat érint6 versenyképességi javaslatai*! ugyancsak tullépnek
a tradicionalista szemléleten. Az ebben megfogalmazott f6bb elemek a kovetkezék.

e A pénziigyi csaladtamogatasi rendszer munkavallalashoz kotott elemei kovessék a dinamikus
bérnovekedést.

sy s

e Gyermekvallalds népszerisitése (figyelemfelhivds, csalddtamogatdsi elemek ismertségének
novelése, felkészit6 tréningek tamogatdsa).

o NGk sziilést kovet6 munkaerGpiaci visszatérésének egyszerlsitése (bolcsédei fér6helyek
novelése, csalddbarat munkahelyi kornyezet kialakitasa).

e Koznevelési rendszer csaladbarat fejlesztése (ligyeletek meghosszabbitdasa a munkaidd végéig,
nyari tdboroztatas tdmogatdsa).

e Pénzligyi rendszer szolgaltatasainak csaladbarat fejlesztése.

e Csalddtamogatdsi rendszer elemeinek folyamatos felllvizsgdlata, hatékonysaguk elemzése.

Népesedéspolitikai iranyok a régids orszagokban

Bar a visegradi orszagok csaladpolitikaért felels miniszterei 2018 marciusaban k6z6s nyilatkozatban
fektették le, hogy szerintiik a csalddok tdmogatasa jelenthet megoldast az egész Eurdpat érintd
demogréfiai problémakra®’, a széban forgd orszdgok jelent8sen eltérd gyakorlatot alkalmaznak a
probléma enyhitésére. Nem létezik a nyugat-eurdpai gyakorlattal szembeallithatd egységes kozép-
eurdopai modell, még a bevandorlas tényleges elutasitdsdban sem. Mivel ugyanis a kivandorolt
allampolgarok hazacsabitasat célzé kampanyok egyel6re mérsékelt sikerrel jartak a térségben, az egyre
sulyosbodd munkaerGhiany rakényszeriti a V4-orszagok kormanyait a kilféldiek alkalmazasaval
kapcsolatos adminisztracids folyamatok megkdnnyitésére. A régids trendek Osszességében azt
igazoljak, hogy a migracié minden formajat hangzatosan elutasité politizalas felszine alatt egyre inkabb
fokozddik az Eurdpan kivilrél érkez6 bevandorlas Kelet-Kozép-Eurépdba. Ennek hatterében pedig

41 https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-180-pontja.pdf

42 A csalddok tdmogatdasa jelenthet megolddast Eurépa demografiai problémaira”.
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/a-csaladok-tamogatasa-jelenthet-megoldast-europa-demografiai-problemaira
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olyan strukturdlis tarsadalmi-gazdasagi okok allnak, amelyeket népszerliséghajhaszé rovid tavu
kormdnyzati dontésekkel aligha lehet felllirni.

Lengyelorszag

A lengyel PiS-kormany eddig f6ként kozvetlen pénziigyi tamogatdssal probalt javitani a szlletési ratan.
Az elsG ciklus elején az ugynevezett ,bébi bonusz” bevezetésével egyszeri, 1000-tSl 2000 zlotyiig
terjed6 tdmogatast biztositottak minden gyermek megsziiletése utan, valamint gyermekek utan jaré
addkedvezményekkel igyekeztek 6szténdzni a gyermekvallaldst.® Ugyancsak 2005-ben a fizetett
anyasagi szabadsag 26 hétre valé emelését javasoltdk, 2007-ben a gyermekgondozasi rendszer
fejlesztésének jegyében atfogd csalddpolitikai programtervet terjesztettek be az allami fér6helyek
bdvitésével és a nyitvatartasi id6k meghosszabbitasaval.

2016-t6l havi 500 zlotyit biztositott minden mdsodik, mélyszegényégben é16 csaladok esetén pedig
minden elsé gyermek utdn. Az 500+ program javara irhatd, hogy enyhilt* valamelyest a
gyermekszegénység Lengyelorszagban, am a szilletési rata nem javult. Atmenetileg 1,2-r6l 1,4-re
madosult ugyan a termékenységi rata, de 2018-ban mar Ujabb visszaesés volt tapasztalhatd: janudr és
julius kdz6tt 5500-zal kevesebb gyermek sziiletett, mint az azt megel6z8 év ugyanezen szakaszaban.®
A lengyel dllam még mindig nem kolt eleget egyéb gyermeknevelés-segité rendszerekre, példaul az
Ovodai-bolcsGdei ellatas fejlesztésére, vagy az apak hatékonyabb bevonasdra a gyermeknevelés
folyamataba. Bar a sziilGi szabadsag kiilonb6z6 formai elvben elérheték az apak szamara is, de mivel a
férfiak tovabbra is |ényegesen jobban keresnek, az alacsony fixdsszeg(i kifizetések mellett nem éri meg
a tdmogatas igénybevétele.*

A lengyel gyermekellatasi rendszer strukturalis problémai az allamisdag hianyabdl ered6 torténeti
okokra vezethetdk vissza: bolcs6dék egészen az 1950-es évekig nem is [éteztek, majd a rendszervaltast
is alaposan megsinylették, minek kdvetkeztében 1989-ben a 3 éves kor alatti gyermekek korlbelil 5
szazaléka jart bolcs6débe, 2002-re mar csak 3, 2008-ban pedig mar csupdn 2 szazalékuk. A 2010 utani
reformintézkedéseknek kdszonhet6en ez az arany ndvekedett ugyan, de még mindig kevés a férGhely,
a bolcs6édei helyekhez valé hozzaférés szigorian meghatarozott jovedelmi feltételekhez kotott, vagy
pedig magas téritési dijakat kell fizetni.*” Bar a 2007-es oktatasi térvény értelmében barmilyen jogi
vagy természetes személy alapithat ovodat vagy egyéb iskola-elGkészité intézményt (2010-re ezek
szama meg is n6tt), a lengyel ombudsman jelentései szerint tovabbra is sok a fesziiltség az intézmények
korl. Példaul még mindig nagy szamban utasitjak el a kétkereset( csaladbdl szarmazé gyerekeket, és
gyakran a nyitva tartas sem kedvez a munkaidének.

Lengyelorszag a bevandorlasellenes Gizenetek ellenére az eddiginél is szélesebbre tarna kapuit az unién
kivili vendégmunkasok el6tt. A PiS-kormany munkaligyekért, bellgyekért, valamint a befektetési és
fejlesztési Ggyekért felel6s szaktarcdi honapokig tartd egyeztetés utan arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy mddositani kell a jelenlegi migracids stratégian. Stanistaw Szwed helyettes munkaiigyi miniszter
idén juniusban bejelentette: a reform célja, hogy tobb unidn kivili bevandorldt lehessen foglalkoztatni
Lengyelorszagban. Ennek jegyében meghosszabbitandk bizonyos képzettségli szakmunkasok
tartézkodasi engedélyét. A vendégmunkdsok eddig legfeljebb 3 évre kaphattak munkavallalasi

43 The V4’s greatest existential threat | Visegrad Insight”. https://visegradinsight.eu/the-v4s-greatest-
existential-threat05082014/

4 Goraus-Tanska, , The Family 500+: Battling Child Poverty in Poland”.: Battling Child Poverty in Poland
http://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/family-500-battling-child-poverty-poland

4 Liczba urodzer dzieci w 2018 r. Pytania o 500 plus”.
https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/liczba-urodzen-dzieci-w-2018-r-pytania-o-500-
plus/ey4p2x7

46 Frank Tamas, , Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia csalddtdmogatési rendszereinek dsszehasonlitasa”.
47 Frank Tamas.
file:///C:/Users/Work%20Hard%20Play%20Hard/Documents/PCprojektek/Demography/Frank_Csal%C3%A1dt
%C3%A1mogat%C3%Als_%C3%96sszehasonl%C3%ADt%C3%A1ls_CZSKPL.pdf
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engedélyt, ezt most 5 évre tolndk ki. Hat posztszovjet tagallam dallampolgarai esetében ez eddig 6
hdnapra szélt, innentdl ez egy évre nGhet.

Pawet Chorazy befektetésért és fejlesztésért felelGs helyettes miniszter szerint elsGsorban a délkelet-
azsiai, példaul vietnami és fllop-szigeteki munkdasokat célozzak, akik a munkaaddk véleménye szerint
is konnyen integradlédnak Lengyelorszagban, de bdviteni szeretnék a kedvezményezett orszagok
listdjat. A fenti orszagokbodl érkez6k elsGsorban a lengyel IT-szektor szamara jelentenek értékes
munkaerét.

A lengyel munkaer&piacrdl nagyjabdl 5 millié munkavallalé hidnyzik, és a tobbi visegradi orszaghoz
hasonldan az egyik legfGbb rendszerszint(i kockazat itt is a fiatal, képzett munkaerd hidnya. Mateusz
Morawiecki kormanyfé juliusban maga is elismerte, hogy a munkaeréhiany miatt be fog szakadni a
lengyel GDP, ezért nagy sziikség van migransokra. A menekultlgyi vitaban kemény bevandorlasellenes
retorikat folytatd PiS-kormany egyébként eddig is a legtobb ukran vendégmunkast foglalkoztatta az
EU-ban: Lengyelorszagban 2016-ban 1,2 millid ukran vendégmunkast tartottak szdmon, 2017-ben
pedig a beérkez6 Osszesen 267 ezer kérelem kozil 216 ezret ukranok nyujtottak be. Ukran
allampolgarok a legnagyobb szamban a gyartasi (18%) és szolgaltatasi (15%) szektorokban dolgoznak.
Ez azonban a kiilfoldi munkaerd egyre fokozottabb bedramlasa miatt valtozhat, vagyis az ukranok egyre
magasabb poziciokban helyezkednek majd el, és mds dagazatokban is megjelenhetnek. Az unié
munkaeré-mobilitdsi statisztikai szerint a 2004 és 2013 kozott csatlakozott 13 orszag kozdl
Lengyelorszag a legnépszerlbb migraciés célpont. Ez azonban legtobbszér nem jelenti, hogy a
munkavallaléd hosszu tavon ott is marad, illetve a munkaerdpiac szerkezeti problémadira sem jelent
megoldast. A blrokratikus lassusdagon felil az is gondot jelent a lengyel cégeknek, hogy bizonyos
iparagakban mar egyszerlien nem taldlni ukran munkaerdt. Németorszag raadasul lazitani készil a
lengyel szezonalis vendégmunkasokat érint6 szabalyozason, ami meghivélevéllel ér majd fel a
Lengyelorszagban tartézkodd kiilfoldi munkavallalok szamara is.

Csehorszag és Szlovakia

A 75 évig fennalld cseh és a szlovak kozos allamisagnak koszonhetéen Praga és Pozsony szocidlis
politikdi gyakran hasonld irdnyt kovetnek.

Csehorszdgban a rendszervaltas utan a lengyelhez képest sokkal jobb intézményes alapokrél indult a
gyermekellatas allami infrastrukturdjanak kiépitése. Itt azonban a kilencvenes évek kdzepére példaul
a joléti allam reformjanak keretében hattérbe szorult a gyermekvallalds allami eszkdzokkel torténd
dsztdnzése, ehelyett a tdrsadalmi egyenl8tlenségek visszaszoritdsara koncentraltak.*® A bélcsédei
befogaddképesség korlatozott volta az ezredforduldn novekedésnek indult sziiletésszam hatdsara
2005 kornyékén valt egyre lathatébbd. Rdaddsul a munkaadd csak hdarom évig koteles
visszafoglalkoztatni a szllési szabadsagon lévé néket, igy az intézményes helyhiany miatt kitolddik a
sz(il6i szabadsag igénybevétele, mivel a n6k 40 szazaléka a harmadik év utan nem tud visszatérni az
allasdhoz.*® A fizetett sziil8i szabadsag a gyermek 4 éves kordig igénybe vehetd. Ezt elsGsorban még
mindig a n6k vallaljak, a férfiak atlagban - 6sztonzdék hijan — mindossze 2 szazaléka él az otthon maradas
lehetdségével.

Az Eurdpai Bizottsag Csehorszagra vonatkozd orszagspecifikus ajanlasaban arra hivta fel a figyelmet,
hogy 0sztonozni kell a gyermeket vallalé n6k munkaer6piacra torténd miel6bbi visszatérését. Jelenleg
a 20 és 49 év kozotti cseh gyermekes nék foglalkoztatottsagi szintje joval alacsonyabb gyermektelen
tarsaikéndl. 2018 3prilisdban a cseh parlament napirendre vette a 2016-ban bevezetett, 2 éves
gyermekeknek jaré garantalt gyermekgondozast eltorlését. Bar Andrej Babis kormanya egyel6re nem
tdmogatta a javaslatot, a mellette érvel6k sokkal inkdbb koltségvetési, semmint ideoldgiai oldalrdl
kozelitették meg a kérdést: az intézményfenntartdé Onkormanyzatoknak egyszerlien nincsen

8 Frank Tamas, , Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia csalddtdmogatési rendszereinek dsszehasonlitasa”.
 Frank Tamas.
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kapacitasuk a 2 éves gyermekek garantalt elhelyezésére.>® A bdlcsédeinél jobb allapotban 1évé cseh
Ovodarendszerrel a szil6k 97 szazaléka elégedett ugyan, a rendszer ott is tulterhelt, és né az elutasitott
gyerekek szama.

Szlovakidban az egyik legnagyobb gondot a bdlcsédei rendszer krénikusan alulszabalyozott jellege
okozza: nincsenek felligyeleti szervek, az ott dolgozdkra vonatkozéan nem |éteznek megfelel§ szakmai
kovetelmények, és semmilyen kozponti tdmogatas nem érhet6 el a bolcsédék szamara.
Lengyelorszaghoz és Csehorszaghoz hasonldan az eredmény ott is az dvodak tulterheltségében, illetve
Ovodapedagdgus-hianyban jelentkezik. A harom évig igénybe vehet6 anyasagi tdmogatdas havonta 213
euro, és az igénylé szil6 vallalhat mellette teljes allast, ha ugy dont, hogy visszatér a régi
munkahelyére.>! Jozef Mihdl volt szlovdk szocidlis miniszter a cseh rendszert tekinti kdvetendd
példanak, ahol a sziilk lerévidithetik az anyasagi szabadsag hosszat, ebben az esetben magasabb havi
tdmogatdst kapnak.>? Pozitivum ugyanakkor, hogy Szlovakidban a 2012-ben mért 222 f6hoz képest
2016-ra 3092-re emelkedett az anyasagi szabadsagoldst igénybe vevé férfiak szdma, vagyis a szlovak
férfiak részérdl egyre névekvd hajlanddsdg mutatkozik a gyermeknevelésben vald részvételre.>® Ezt
els6ként a 2000-es évek elején Mikulas Dzurinda (Szlovak Demokratikus és Keresztény Unid) tette
elérhetévé a férfiak szamara, am meglehetdsen alacsony 6sszegben, amit egy 2014-ben és egy 2016-
ban inditott kampdanyt kdvetéen emelt meg Robert Fico kormanya.

A szlovadk kormany ugyancsak kilféldi munkaeré bevondsaval igyekszik enyhiteni a munkaerépiaci
probléman. Peter Pellegrini szlovdak miniszterelnok 2018 augusztusdban jelezte: akkora a
munkaeréhidny, hogy muszéj leréviditeniiik a kilféldiek alkalmazéasaval kapcsolatos eljarasokat.>* A
szlovdak Munkaligyi, Szocidlis és Csaladigyi Minisztérium altal kozzétett listdan 182 akut
munkaeréhidnnyal kizd6 szakma szerepel, tobbek kozt az egészségiigyi szektorban. A helyi
munkaltaték jelezték, hogy a szlovdak munkapiacon akar 100 ezer kilfoldi munkavallalé is el tudna
helyezkedni. A kormany ezért az adminisztracids szakasz lazitasat slirgette, miszerint 6 hétrél 3
hdnapra hosszabbitanak meg a munkahelyi betanitds idejét. A V4-orszagokon beliil eddig Szlovakia
szabdlyozta legszigoribban a kilféldi munkaer6é alkalmazdsat, ahova a legtébb kilféldi eddig
Ukrajnabdl, Szerbidbdl és Vietnambdl érkezett.>

A legnagyobb problémat Csehorszdgban is a kékgalléros dolgozok és a képzett szakemberek hidnya
okozza. A helyi cégek munkaeré-keresletét jelentGsen csillapithatnd, ha sikerrel 6szton6znék a nék és
az alacsonyan képzettek munkavallaldsat. A n6k esetében ennek elsésorban az dvodak alacsony szama
és a rugalmatlan munkaid6 neheziti a sziilés utani visszatérést, hidnyoznak tovabba a képzetlen, magas
munkanélkiliségi arannyal rendelkez6 dolgozdkat 6sztonz6 aktiv piaci intézkedések. A pragai kormany
egyel6re ugyancsak a kilfoldi munkaer6t igyekszik kiilonb6zé kezdeményezésekkel Csehorszdgba
csabitani. 2016-ban elinditottak példaul egy ukran rendszernek nevezett programot, ami cseh
cégeknek segit az ukran allaskeresGk egyszer(ibb alkalmazdsdban. A Munkalgyi és Szocidlis
Minisztérium hasonld programokat terveznek Mongolia és a Fll6p-szigetek vonatkozasaban is, mivel
a munkaerdpiaci kereslet évrgl évre ng.%°

50 http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/358_lubyova_stefanik_labour_market_in_slovakia_2017.pdf
51 Frank Tamas, , Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia csalddtdmogatési rendszereinek dsszehasonlitasa”.

52 NT, ,Szlovékia allitélag nagylelk( a sziil6kkel | Felvidék.ma”. https://felvidek.ma/2016/11/szlovakia-allitolag-
nagylelku-a-szulokkel/

53 Slovakia: Incentives for men to take time off work for family life | Eurofound”.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2017/slovakia-incentives-for-men-to-take-time-off-
work-for-family-life

54 Akar 100 ezer kiilféldi munkavallalét is befogadna Szlovakia | 24.hu”.
https://24.hu/fn/gazdasag/2018/08/29/szlovakia-munkaerohiany/

55 Visegrad is opening its doors to migrants, but specific jobseekers only”.

”

56 Visegrad is opening its doors to migrants, but specific jobseekers only”.
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A népesedéspolitika jo gyakorlatok legfontosabb szempontjai
Gyermekgondozas vagy pénzbeli segély?

A népesedéspolitikai vitak egyik legfontosabb kérdése, hogy a nék maganélete és karrierje kozotti
egyensulyt megteremtd lépések vagy a kdzvetlen pénzbeli segélyek segitik-e leghatékonyabban a
szliletésszamok emelkedését. Ennek kapcsan a témakor kutatdi altaldban az el6bbi megoldast
elényben részesité északi allamokat és Franciaorszagot, illetve az utdbbi megkozelitést alkalmazo
németajkd allamokat szoktak 0©sszehasonlitani. Tekintve, hogy a skandindv dallamokban és
Franciaorszagban a termékenységi rata altaldban magasabb a Németorszdgban latottaknal, a nék
csalddi életét és karrierjét 6sszehangolni hivatott szakpolitikai déntéseket tartjak elénydsebbnek.>” Ezt
latszik igazolni az is, hogy az OECD tagdllamaiban ott a legnagyobb a termékenység, ahol a
legmagasabb a fizetett munkat végz6 nék szdma, mig a szegénység a legalacsonyabb szint(i.>®

Ugyanakkor a népesedéspolitika ennél sokkal dsszetettebb kérdéskor. Egy 2010-es kutatas szerint
nehéz kapcsolatot kimutatni egy-egy szakpolitikai dontés és a tartés és fenntarthatd
termékenységemelkedés kozott, még a csaladi- és munkahelyi kotelességek 6sszehangolasat célzo
lépések esetében is. Erdemes kiildnvalasztani az ilyen népesedéspolitikai dontések révid- és hosszu
tavl hatasait. A maganélet és a karrier 6sszehangolasat segit6 Iépések rovid tavu hatasa lehet a
fiatalkori gyermekgondozasi lehet6ségek elérhet6sége és megfizethetésége (bolcs6dék, dvodak), ami
csokkenti a sziilés koltségét a nék szamara. Ez azonban nem vezet a sziletésszam azonnali
novekedéséhez: ehhez sziilkség van egy kulturdlis valtozasra, tehat arra, hogy az anyak és a parok
elfogadjak, hogy el6bbiek nyugodtan folytathatjak a munkat anélkil, hogy artananak a gyermeknek. A
ndk sziilés utani munkaerGpiaci helyzetét segit6 szakpolitikak pedig hosszu tdvon éppen ezt a kulturalis
szemléletvaltast segithetik.>®

Az allamok csaladpolitikai dontései természetesen ritkan helyezhetSk el a skala egyik vagy masik végén,
ezek a politikdk a valdsagban inkdbb egy ,sokdimenzids spektrumon képzelhetSk el, melyek
mindegyikéhez eltérs érvek kothetdk, és eltérd eszkdzdkkel alakithatdk”.®© A déntéshozdknak az eltérd
céllal bevezetett tarsadalompolitikai eszkdzok kozott kompromisszumot is kell kdtnitk: barmennyire
is fontos szempont a sziil6k visszatérése a munkaerépiacra, kisgyermekkorban a minéségi gondozas
feltétele a szUl6k aktiv részvétele a gyereknevelésben a nap legalabb egy részében — ezek a célok pedig

kénnyen ellentmonddasba keriilhetnek egymassal.®?

A népesedéspolitika céljai és eszkozei

A fejlett orszagok népesedéspolitikdi jelentésen kiilonbdznek ezek torténelmi bedgyazottsaga,
kiforrottsdga, az allami szerepvéllalds mértéke és a munkaerépiaci jellemz8k alapjan.®? Olivier
Thévenon hat f6 csalddpolitikai célt kilonit el: ezek a szegénység csokkentése, a kozvetlen

kompenzacié a gyerekekkel kapcsolatos koltségekért, a munkavallalds tdmogatasa, a nemek kozotti
egyenl@ség javitasa, a kisgyermekkori fejlesztés tamogatasa és a szliletési aranyok névelése.

57 Salles, Rossier, és Bachet, ,,Understanding the long term effects of family policies on fertility: The diffusion of different
family models in France and Germany”.

58 QOlivier Thévenon, ,,Csaladpolitika az OECD-orszdgokban: 6sszehasonlité elemzés”, Statisztikai Szemle 90, sz. 4 (2012):
354-57.

59 Salles, Rossier, és Bachet, ,,Understanding the long term effects of family policies on fertility: The diffusion of different
family models in France and Germany”.

60 Eva Suranyi és 1ldiké Danis, szerk., Csalddpolitika mds szemmel: Eltéré Néz6pontok, Vdltozé Gyakorlatok (Bdapest: Magyar
Tudomanyos Akadémia K6zgazgasagtudomanyi Intézet, 2009), http://jogikar.uni-miskolc.hu/projectSetup/files/amu/mtb-
harmad-ev-tb/csaladpolitika_mas_szemmel.pdf.

61 Suranyi és Danis.

62 Thévenon, ,Csaladpolitika az OECD-orszagokban: 6sszehasonlito elemzés”.
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SzUl6i szabadsagok

Az MTA kutatdi szerint a kormanyzatok tébb mdodon is tdAmogatjak a kisgyermekes csaldadokat, ebbdl
fontos kiemelni a munkahely védelmét, ami biztositja, hogy a szlil6knek ne kelljen tartania attdl, hogy
nem tudnak visszatérni a munkaerdpiacra gyerekik sziiletése utan. A gyermekvallaldssal kapcsolatos
anyagi és id6beli tAmogatasoknak ezen kiviil mas szerepe is van, az ilyen tamogatdsok kihathatnak a
csaladokon belili munkamegosztasra, segithetnek lekiizdeni azokat a tényez6ket, amelyek kizarjak az
apat a gyermeknevelésbdl. Problémat okozhat, ha a sziilési szabadsag megaddsdanak maddja nem
tdmogatja a nemek egyenlGbb szerepvdllaldsat a gyermeknevelésben, ez ugyanis konzervdlhatja a
hagyomanyos csalddon beliili szerepeket.®® Ennek érdekében egyre tdébb fejlett allam biztosit
lehetGséget az apdknak apai szabadsag igénybevételére, bar ezek id6tartama és a
jovedelemhelyettesit6é juttatds mértéke is nagyban kilonbozik. Margaret O’Brien 2009-es kutatdsa
szerint az apak szivesen veszik igénybe azokat a kedvezményeket, amelyeknek célja, hogy bevonjak
Gket a gyermeknevelésbe, de leginkabb akkor, ha a szabadsagot magasan kompenzaljak és az adott
intézkedés csak az apak szamdra elérhetd (nem ruhdzhaté at az anyakra).®

A szilési szabadsagra vald jogosultsdg javitja a nGi foglalkoztatdsi adatokat, de amennyiben ez a
jogosultsag tulzottan hosszura, tobb évre nyulik, akkor az kifejezetten csokkenti a nék munkavallalasi
esélyeit. Egy 2018-as kutatds szerint az anyak altal kihasznalt szllési szabadsag hosszat a nék
karrierjukkel szembeni elkotelezettségének fokmérGjeként értékelik, igy ronthatjadk az anyak
munkaerdépiaci kilatasait. A szerz6k kiemelik, hogy ezt a jelenséget ellensulyozhatjak az dgynevezett
»Maradjunk kapcsolatban” programok (ezek elérhet6k példaul Kanaddban, de csak nagyon korlatozott
mértékben), amelyek |ényege, hogy a szlilési szabadsagon levé anyat egy munkatarsa folyamatosan
tajékoztatja a munkaltatd projektjeirdl és tgyfeleirdl.®

Adodkedvezmeények és pénzbeli juttatasok

A n6i munkavallaldas fontos forrdsa a haztartdsi jovedelmeknek, noveli a kétkeresés csalddok
életszinvonalat és biztositékot is jelent, ha a férfi keresG elveszti allasat, a kormanyok ezért a nék
munkaerépiaci helyzetének tamogatdsdra addkedvezményeket szoktak bevezetni: ezek a néi
munkajovedelmek adoéit vagy a haztartasi tevékenységeket helyettesité szolgaltatdsok addit
célozhatjak.®® A munkavallalas addval vald dszténzésének jelentEségét szdmos kutatas bizonyitotta, és
ez igaz a n6k helyzetére is: az Eurdpai Bizottsag egy tanulmanya megdllapitotta, hogy a magasabb
masodlagos keresetekre kivetett adék csokkentik a n6k munkaerGpiaci részvételét, és eltantorithatjak
a gazdasagilag inaktiv allampolgarokat vagy palyakezdGket a munkaerépiaci részvételtdl (példaul
Belgiumban és Németorszagban).®’

A haztartasi tevékenységeket helyettesits szolgaltatasok adékedvezményei melletti legfontosabb érv,
hogy a ,jovedelemaddk a n6i munkavallalast 6sztonzik a haztartdsban végzett munka javara”, és ezt
hivatott kompenzalni, ha az ilyen a haztartasban végzett munkdakat helyettesit6 tevékenységeket
tamogatjak.®® Ezek az intézkedések képesek lehetnek munkat teremteni, de a pozicidkat valdszin(ileg

s

nék tdltenék be, ami erésiteni feliilreprezentaltsdgukat az alsé jévedelmi hdnyadban.®®

63 Suranyi és Danis, Csalddpolitika mds szemmel: Eltéré Nézépontok, Vdltozé Gyakorlatok.

64 Margaret O’Brien, , Fathers, Parental Leave Policies and Infant Quality of Life: International Perspectives and Policy
Impact”, The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 624 (2009): 190-213.

65 lvona Hideg és mtsai., ,, The unintended consequences of maternity leaves: How agency inverventions mitigate the
negative effects of legislated maternity leaves”, Journal of Applied Psychology 103, sz. 10 (2018): 1155-64,
https://doi.org/10.1037/apl0000327.

66 Suranyi és Danis, Csalddpolitika mds szemmel: Eltéré Nézépontok, Vdltozé Gyakorlatok.

67 Olga Rastrigina és Alina Verashchagina, ,Secondary earners and fiscal policies in Europe”, szerk. Francesca Bettio
(European Commission, 2015), https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/150511_secondary_earners_en.pdf.
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A pénzbeni tdmogatasok legnagyobb hatranya, hogy altaldban kizardlag a csalddok jévedelmét noveli,
igy a munkaerg-kinalatot csokkentik, igy ezen eszk6zok célja sokkal inkabb a szegénység csdkkentése
lehet.”®

SzUl6barat vallalati gyakorlatok

A szll6k magdnéletének és karrierjének Osszeegyeztethetfsége egy ideje a fejlett orszagok
kormanyainak fontos céljava valt. Az dllamoknak és a munkaltatéknak egyre inkabb biztositania kell,
hogy a kett6 kozll az egyiknek valé megfelelés ne menjen a masik terilet rovdsara; ezt segitheti el6 az
atipikus foglalkoztatasi formak elterjedése.” A ddontéshozdk ezen a teriileten két utat valaszthatnak.
Az egyik, hogy a munkaltatot a csaladbarat gyakorlatok (részmunkaidére valtds, rugalmas
munkakezdés-befejezés, iskolaévhez igazodd munkaév, tdvmunka) onkéntes atvételére késztetik,
példaul célzott kampanyokkal (ez jellemz6 az angolszdsz orszagokban). A masik megkodzelités, ha
ezeket a gyakorlatokat a torvényhozds erejével igyekeznek rakényszeriteni a cégekre (ez jellemzé
példaul Hollandidban).”?

Univerzalis gyermekellatas

A kordbbiakban mar emlitett nappali gyerekellatast a népesedéspolitika kutatdi az egyik leghatasosabb
eszkoznek tartjak a n6k gyermekvallaldsra vald 6sztonzésében, és az 1990-es évektdl fogva Eurdpaban
komoly vita indult arrdl, hogy sziikséges-e a skandindv orszagok altal biztositotthoz hasonlé, univerzilis
— minden gyerek szdmdra biztositott — koragyermekkori elldtds.”® A gyermekellatds biztositdsdnak
legfontosabb hozomdnya, hogy munkavallaldsra 6sztonzi az anydkat, de éppen ennyire fontos, hogy az
elldtds minBsége is megfeleld legyen.” Az eurdpai gyermekellatési rendszereket Daniela Vuri szerint
harom csoportra oszthatjuk: (1) az északi orszagokban magas allami tdamogatassal m(kods és
univerzalisan elérhet6 rendszer; (2) a dél-eurdpai, kevés férGhelyet biztositd rendszer és (3) a
magankézben 6sszpontosuld, allamilag kevéssé és célzottan tdmogatott rendszer. Ezek kdzil mind az
északi, mind pedig az angolszasz megoldas a n6k magas munkaer@piaci részvételéhez vezetett.” Az
Egyesiilt Allamokban az 1960-as években kezdtek elterjedni az dvodék egyes allamokban, 3-4 év alatt
széles korben elérhetévé valtak, ez a lehetGség pedig az egyediilallé n6k 30 szazalékat segitette hozza
a munkavallaldshoz.”® Ez a siker ugyanakkor nem csak az éllam szerepvaéllaldsdn mulik, a szilék
értékvalasztasa, a gyermekgondozasrdl alkotott véleménye is szamit.””

Az iskola el6tti gyermekgondozasnak a gyerekekre is pozitiv hatasai lehetnek: egy tanulmany szerint a
mindségi korai gyermekgondozasi intézménybe jard tanuldk kés6bb jobb eredményeket értek el a
nyelvek, az olvasas és a szamoldkészség terén, még csalddi hatteriik figyelembevételével egyiitt is.”® A
mindenki szamdra elérhet, j0 minGségli és megfizetheté gyerekgondozasi és korai oktatasi
lehetdségek hozzajarulhatnak a gyermekszegénység csokkentéséhez is — bar énmagaban ez sem

megoldas a problémara.”
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Eurdpai j6 gyakorlatok

Thévenon egy 34 orszagot vizsgald tanulmanydaban a két mar emlitett népesedéspolitikai megkozelités
alapjan kilonboztetett meg orszagcsoportokat (pénzbeli juttatds — csaldd és karrier 6sszehangolasa).
Az eredményei megerdsitik, hogy az északi allamokra inkdbb jellemz8, hogy komoly segitséget
nyujtanak a szll6knek az otthonmaradashoz, ezek azonban révidebb tdmogatasi idével parosulnak.
Ennek kiegyensulyozasara viszont a szlil6knek elérhet6 a 3 év alatti gyermekek szdmara nyujtott
intézményi gondozas. A skandindv orszagokban apasagi kvétat is bevezettek, s6t, Daniat leszamitva a
gyermektamogatasi dij bizonyos részét csak az apak vehetik igénybe.®°

Ezzel a gyakorlattal allnak meredeken szemben az angolszasz orszagok (Egyesiilt Kiralysag, irorszag).
Ezek az orszdgok rovid ideig és korlatozott Gsszegben biztositanak tdamogatast. Ezeket altaldban
pénzben fizetik és elsGsorban a szegény vagy egykeresds csaladokat célozzak. A sz(il6k munkaba allasat
ezek az orszagok jellemz6en addékedvezményekkel biztositjdk, az intézményi gyermekgondozas
azonban draga — ennek ellenére meglehetésen elterjedt.?!

A kontinentalis orszagokban (példaul Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag) jellemzd, hogy a
csaladtamogatasra koltott osszegek magasak, de a népesedéspolitikak ,konzervativ” jellegliek, a
csaladi élet és a munka Osszehangoldasa nem elsGdleges fontossdgu — bar a kiterjedt intézményi
gyermekgondozasi haldzattal biré Belgium, Luxemburg és Franciaorszag e tekintetben kivételnek
tekinthetd.%?

Elkiilonithet6 még a dél-eurdpai allamok csoportja is: itt az angolszasz orszagoknal is révidebb ideig jar
tdmogatas, és az intézményi gyermekgondozads sem annyira elterjedt. A készpénzes tdmogatasok
aranya altalaban alacsony, inkabb az addpolitika segitségével igyekeznek a munkaerdpiac felé terelni
a szil6ket. Kelet-Eurdpaban sokkal kevésbé egységesek az alkalmazott megkozelitések, kozos
vonasként azonban kiemelkedd, hogy a gyermek- és munkavallalds 6sszehangoldsa sokkal kevésbé
meghatdrozd cél.®

Franciaorszag

Bar a teljes termékenységi aranyszam Franciaorszdgban is a szakért6k altal a népességfenntartashoz
sziikségesnek tartott 2,1 alatt maradt, 2007 és 2016 kozott ezzel egyltt is az Eurdpai Unid egyik
legjobban teljesits tagallama maradt ezen a téren — és sohasem kozelitette meg az 1,3-as ,,alacsonynal
is alacsonyabb” értéket. Sokan a bevandorld lakossagnak tulajdonitjdk a magas francia termékenységi
adatokat, és abban igazuk is van, hogy a bevandorldk altaldban tobb gyereket vallalnak, mint a
befogadd népesség. Valdjaban ugyanakkor a bevandorlék szama nem elég ahhoz, hogy a teljes
népességre vonatkoztatott mutatdkat nagy mértékben novelje.®* Mdés kutatdsok pedig arra jutottak,
hogy a bevdndorldék idével igazodnak a befogadé orszdg termékenységi trendjeihez.®

Franciaorszagban kevés né marad gyermek nélkil, és az altaldnosan elterjedt kétgyermekes
csalddmodell mellett sok csaldd harom vagy tébb gyereket vallal — ezek a vondsok komoly szerepet
jatszanak a magas termékenységi mutatdban, de fontos tényezd az orszdg hagyomanyosan aktiv
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csaladpolitikdja is.®® Franciaorszag Németorszaghoz hasonldan egyrészt a teljes nemzeti dsszterméke
(GDP) magas hanyadat kolti a csaladok tdmogatasara, de a francia allam emellett 6sztonzi a nék
visszatérését a munkaer6piacra szllés utdn, ellentétben Németorszdggal, ahol a csalddpolitika arra
biztatja a nket, hogy maradjanak otthon gyerekiikkel, amig az nem lesz iskolds koru.®”

Franciaorszagban komoly [épéseket tettek a munkavdllalds és a gyermekvdllalds dilemmajanak
megoldasara, amihez kellett az is, hogy a tarsadalom egyetért abban, hogy a nék anyagi fliggetlenségiik
érdekében dolgozzanak, illetve tarsadalmilag elfogadott az is, hogy a kisgyermekes anyak
visszatérienek munkahelyiikre és gyerekiiket kiils6 segitségre bizzak.® Franciaorszagban 1972 éta
tdmogatjdk a gyermekfeliigyeletet, azdta pedig mar addkedvezményekkel is segitik ezt a
tevékenységet. A francia bolcs6dék mar két és fél hdnapos koruktél fogva fogadjak a gyerekeket —akar
egész napra is — és a magan-gyermekfeltgyelGk is elvallaljak a legfiatalabbakat is. A bolcsédék allami
tdmogatasanak koszonhetden létrejott egy szinvonalas haldzat. A bdlcsédéket vagy megyék, vagy helyi
onkormanyzatok tartjdk fent, de léteznek szil6k altal alapitvanyi formaban szervezett ,csaladi”
intézmények is. A bolcs6dék megfizethetSk (korllbelll a jovedelem 10 szazaléka), ugyanakkor a
fér6helyek szama meglehetésen korlatozott.®

Ezen fellil a francia allam tdmogatni kezdte a csaladok altal alkalmazott és fizetett magan-
gyermekfeliigyel6ket, akik vallalkozoként végezhetik ezt a tevékenységet, rdadasul 1990 ota
adodjévairassal tamogatjak a feligyelSknek kifizetett bér egy részét. Az allam a csalad jovedelmének
fliggvényében atvallalhatja a felligyel6 utdni jarulékok vagy bérének fizetésének egy részét is. A magan-
gyermekfeliigyeletnek két mddja is lehetséges: egy képesitett dadus vigydzhat 1-3 gyerekre sajat
lakdsdban is, de lehetséges az is, hogy a megbizott személy a csaldd otthondban végzi el feladatat.™

A francia csaladpolitika 2004 6ta kifejezetten biztatja a francia nGket arra, hogy a sziilGi szabadsag ideje
alatt részmunkaidében dolgozzanak.®® A francia szil6k jévedelempédtliékot kapnak, ha teljes id6ben
otthon vannak a gyerekkel, de akkor is, ha 50 szazaléknal alacsonyabb vagy 50 és 80 szazalék kozotti
részmunkaid6t vallalnak — igaz, progresszivan egyre kevesebbet.’> A francia gyerekek haroméves
korukban bekerililnek az iskolarendszerbe, ahol mar a kezdetekt6l fogva ebédet és délutani
foglalkozasokat biztositanak nekik, igy mindkét sziil§ teljes munkaidében dolgozhat.®

A francia csaladtamogatasi és addrendszer kifejezetten a nagy csalddokat tdmogatja: a csaladi potlékot
csak a legalabb két gyerekkel rendelkezé csaladok kapjak meg, az addrendszer a harom- vagy
tobbgyerekeseknek kedvez, az anyak hamarabb mehetnek nyugdijba és a nagy csaladok
kedvezményeket kapnak tébbek kozt a tdémegkdzlekedésen és mozikban.®* A csalddi pétlék jelenlegi
szabdlyzdsanak azonban komoly hatranya, hogy a gyermekek jelentds része, tobb mint 10 szazaléka
elesik a tdmogatastol.®
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lrorszag

lrorszdg unids viszonylatban kimagasld teljes termékenységi aranyszamot mutat.”® Népesedési
politikaja leginkabb az angolszasz modellbe illik, ami a piaci megoldasokat tdmogatja, 0sztonzi a
maganszféra szerepét a joléti szolgaltatasokban (pl. dvoda fenntartas) és leginkabb a rdszoruléknak
nyujt kdzvetlen pénzbeli timogatast. A juttatasok irorszagban is a munkahoz kétédnek.®’

irorszdgban az 1960-as években a csalddok mérete kiemelked6en magas volt: 1960-ban példaul
minden harmadik megsziiletett gyerek legalabb a csalad 6todik gyereke volt, és ez az arany csak az
1990-es évekre csékkent a tébbi fejlett orszag szintjére.%® Az orszagban hosszu ideig szigoru hazassagi
torvények voltak életben: a kozszféraban dolgozéd n6k hazassag utan nem dolgozhattak, és ezt a
szabalyzast sok maganvallalat is atvette.?® Am a magas termékenység annak ellenére is fennmaradt,
hogy a térvényt mar 1973-ban eltérdlték (s6t, a tandroknak 1957-ben).1®

irorszdgban ma mar, ahogy szinte egész Eurépaban, csdkken a hazassag népszerlisége és né a
hazassdgon kivil sziletett gyerekek és a gyerekeiket egyediil nevel6k szama is, illetve egyre gyakoribb,
hogy mindkét sziil6 dolgozik.'® Az ir allam igyekszik reagalni ezekre a viéltozdsokra, példdul az
,Egyszilés Csaldd Tamogatas” bevezetésével, ami a legszegényebb, gyerekiiket egyedil neveld
sziil6ket célozzal®, mig 2000-ben — a munkaer8hidny enyhitésére — Charlie McCreevy volt
pénziigyminiszter ugy valtoztatta meg az adétorvényeket, hogy a kétkeresds csalddoknak kedvezzen,
munkavallaldsra 6szténdzve a csalddok nd tagjait.1%

irorszdg még igy is az egyik legsz(ikmarkibb unids tagallam a csalddtdmogatasok tekintetében'®,
raadasul a gyermekgondozas koltségei itt a legmagasabbak az OECD-tagdllamok koz6tt, ami negativ
hatdssal van az ir gazdasdgra is az ott kialakulé munkaershidnyon keresztiil.’% irorszag, egyelGre,
ennek ellenére Eurdpa élvonaldban teljesit termékenység tekintetében.
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Svédorszag

Svédorszdgban évtizedek 6ta magasabb a termékenységi ardnyszam az eurdpai atlagnal, de ez a
gazdasagi folyamatok fiiggvényében gyakran ingadozik.’® Svédorszdg azon allamok csoportjaba
sorolhatd, ahol az dallam mindenkinek egyenlé lehet&ségeket biztosit, a tarsadalmi egyenlGség
megteremtésére torekszik; csaladpolitikdjaban a nék munkaer6piacra vald visszatérését segiti, de
nemcsak a gyermekgondozdasra, hanem a pénzbeli juttatasokra is sokat aldoz — igy tobb szempontbal
hasonlit Franciaorszagra.?’

Gunnar Anderson szerint a svéd csalddpolitika kdzvetlen célja nem a gyermeksziletések szamanak
0sztonzése, hanem a n6k munkaerdpiaci részvételének javitasa, illetve az dllampolgarok megerdsitése
abban, hogy csaladi életiik és karrierjik O6sszeegyeztethet6 egymassal anélkiil, hogy masra kelljen
tdmaszkodniuk ebben.® A szerz§ szerint a svéd éllam harom meghatdrozé déntéssel igyekszik ezt
elérni: (1) egyéni addztatas, ami kevésbé vonzova teszi a csaladon beliili gondozdi és keresdi feladatok
kiilonvalasztasat; (2) a jovedelempotld sziilGi szabadsag, ami érdekeltté teszi a néket abban, hogy
gyermekvallalas elétt dolgozzanak és (3) az allamilag tdmogatott gyerekgondozés. 1%

A svéd kormanyok 1939-t6l kezdve progressziv politikai dontésekkel segédkeztek a termékenységi
szamok emelkedésében. 1939-ben olyan torvényt fogadtak el, ami tiltotta, hogy a munkaltatdk
hazassdg, terhesség vagy gyermeksziletés miatt bocsassanak el néket. Az 1960-as években a
munkaeréhidny miatt egyre tébb nét alkalmaztak teljes munkaid6ben, ugyanakkor emiatt az anyaknak
szembe kellett néznilk a teljes munkaidés foglalkoztatas és a  gyereknevelés
Osszeegyeztethetetlenségével. Az 1970-es évekre a teljes termékenységi aranyszam 1,6-ra esett, igy
erre valaszul a svéd kormany segitett a napkdzbeni gyermekgondozasi |étesitmények elterjedésében
és olyan politikai dontéseket hoztak meg, ami a férfiak gyermeknevelésben valé nagyobb
szerepvallaldsat 0Osztonozték. A kilencvenes években azonban a gazdasagi valsag hatasara
Svédorszagban is visszaesett a szliletésszam, amiben nemcsak a szocialis segélyek megvagasa jatszott
szerepet, hanem az is, hogy egyre tdébb ndé valt munkanélkilivé vagy csokkent drasztikusan a
keresete.?

Gunnar Andersson kutatdsa alapjan a munkaerépiachoz erésebben kot6dé és magasabb keresettel
rendelkez6 nék nagyobb valdszinlséggel szlilnek gyereket, mint munkanélkiili vagy alacsonyan fizetett
tarsaik. Ezt valdszinlleg erdsiti az is, hogy a svédek a szlil6i szabadsaguk alatt korabbi munkabérik 80
szazalékat kapjak meg — ami kilénésen érzékennyé teszi a rendszert a gazdasagi folyamatokra.!!!
Svédorszagban a férfiak is hasznalhatjak a szilGi szabadsagot, 1995-t6l ennek a kicsivel tdbb mint
egyéves id6szaknak egy-egy hénapjat csak az egyik sziil§ haszndlhatta ki, 2002-t6l pedig mar két-két
honap all rendelkezésokre. Ennek koszonhetéen a 2000-es évek elején a svéd apak 72 szazaléka vett
igénybe valamilyen szabadsagot a gyerek sziletése utani két évben. Ezen fellil a svéd kormany a szilGi
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szabadsaghoz hasonld tdmogatast biztosit annak a szlilének is, aki 12 év alatti beteg gyerekét apolja
otthon.*?

Svédorszag bevezetett egy Ugynevezett ,gyorsasagi prémiumot” is, ami arra 6sztonzi a svéd anyakat,
hogy gyerekeiket ,megfelelen révid” id6kdzonként (maximum 24 hénap) sziiljék meg — ekkor ugyanis
a szUl8i szabadsagért jaré tdmogatas nem csékkenhet az el8z8 sziilés sordn megitélt dsszeg ald.'!3 Ez
bizonyitottan nem javitotta a termékenységi ratat, de nem is ez volt a célja, hanem az, hogy a sziil6k
bevételeit szinten tudjak tartani a gyermekvallalas idejére.’'* Andersson szerint pedig a svéd sziil6k
gyorsan reagdltak az Uj szabalyzasra, és csdkkentették a gyerekeik sziiletése kozt eltelt id6szakot. >

Németorszag

Németorszag francia szomszédaihoz hasonléan GDP-je magas hanyadat kolti csaladpolitikara,
ugyanakkor hosszu ideig a német allam arra 6sszpontositott, hogy az anyakat gyerekeik iskolas koraig
otthon tartsa. Itt tehat jellemz6bb, hogy az allam a gyerekeik gondozdsat ellatd csalddokat
tdmogatja.!'® A fenti Eurostat adatok alapjan latszik, hogy Németorszag hosszu ideig az Eurdpai Unié
egyik leggyengébb termékenységi aranyat produkalta, az elmult években azonban sikeriilt kézelitenie
az eurdpai atlaghoz — ez részben 6sszefliggésben lehet a 2000-es évek elején bevezetett reformokkal
is. A német termékenységi adatokhoz hozzajarulhat az is, hogy a német tarsadalom szemében erGs
kapcsolat van a hazassag és a gyermekvallalas kozott, igy gyakran el6fordul, hogy aki nem hazas, annak
gyereke sincs. Ezen felil Németorszdgban a lakossdg sokkal inkabb elvarja, hogy egy anya otthon
legyen a gyerekével, igy a ndéknek nagyobb nehézség Osszeegyeztetni a karrierjiket a
magénéletiikkel .1’

Németorszag 2007-ben vezette be a jévedelem-alapu szilGi tdmogatast, amelynek készonhetGen a
gyermekkel otthon maradé szil6 a szliletés utan egy évig kordbbi fizetésének kétharmadat kapja
tdmogatasként, és ez az idGszak két hdnappal meghosszabbithatd, amennyiben azt a masik szil6 veszi
igénybe — ezzel pedig sikeriilt novelni az apak részvételét a gyereknevelésben, bar még mindig nagyon
kevesen maradnak otthon.'*® 2016-ban a német allam 45 millidrd eurdt kéltdtt gyermek- és ifjusagi
programokra, aminek jelentG@s részét nappali gyermekgondozasi intézményekre koltotték. A szlil6knek
a gyerekek egyéves koratdl kezdve joguk van egy helyre egy ilyen létesitményben, ugyanakkor féleg a
legs(riibben lakott teriileteken még mindig nincs elég férShely.'*® Fejlesztés alatt van egy olyan
alkalmazas is, ami segithet az anydknak kapcsolatba Iépni mas sziil6kkel és szakértékkel is.*?°

Az elmult évtized valtoztatasai kapcsan Martin Brujard, a wiesbadeni Népességkutatdsi Szovetségi
Intézet kutatasi igazgatdja megjegyezte, hogy a ,nbék ugy gondoljak, lehet gyerekiik és emellett
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folytathatjak karrierjiiket. EzelStt sok né Ggy gondolta, valasztania kell.” % Ugyanakkor Kathrin Jenner,
a Dolgozé Anyak hamburgi szervezetének egy tagja az NPR online portalnak elmondta, hogy a német
kormdny tovabbra sem a megfelel6 mdédon fekteti be a csaldadtamogatdsra koltott forrasokat. Jenner
kiemelte azt is, hogy a német tarsadalom tovédbbra sem elfogadd a gyerekvallaldas utdan a munkdaba
visszatér6 anydkkal szemben.1??

Németorszagban tovabbra is gondot okoz, hogy a dolgozd nék jelentés hanyada részmunkaidében
dolgozik,'® aminek kivéltd oka lehet az, hogy a német iskoldkban kevés délutdni programot
szerveznek.'?* Ehhez hozzatartozik, hogy sok német véllalat tovabbra sem engedi a részmunkaid&s
munkavégzést vagy a tavmunkat, ha pedig igen, akkor ezek alacsonyan fizetett, képzettséget nem
igényl6 munkahelyeket jelentenek.'?

Konkluziok

Azokban az orszdgokban, ahol progresszivebb csaladpolitikai megolddsokat vezetnek be, magasabb a
termékenység is, és egy reformfolyamat — ahogy Németorszag példajan latszik — pozitiv valtozdsokat
indithat el. Ezek a valtozasok azonban hosszu tdvon latszanak, ahogy azt a francia vagy svéd példa is
mutatja: ezek az allamok az eurdpai atlagnal jobban teljesitenek, a tudatosan felépitett
csaladtamogatasi rendszereiknek kdszonhetéen. Mind Svédorszag, mind Franciaorszag kiemelkedd
figyelmet fordit a sziil6k karrierje és maganélete kozotti egyensuly kialakitasara, illetve Németorszag
is elindult ebbe az irdnyba. Ezen intézkedések segitik a néket, hogy ne kelljen valasztaniuk a
gyermekvallalas és a munka k6zott, ugyanakkor ebben az esetben is hosszutavra sziikséges tervezni,
mert az adott orszag tarsadalmanak is meg kell szoknia és elfogadnia azt, hogy az anydk nem maradnak
otthon kisgyermekeikkel, hanem dolgoznak mellette.

Annak ellenére, hogy a kozvetlen csaldadtdmogatdsok nem feltétlenil segitik a gyermekvallalas
Osztonzését, ezeknek a juttatasoknak szerepik lehet a (gyermek)szegénység enyhitésében, ezért
célzottan, a szegény csaladok megsegitésére érdemes Sket koncentralni.

A magyar kormany dltal is kiemelten fontosnak tartott csaladkdzpontu addpolitika hasznalata — amit
szintén a pénzbeni juttatdsok kdzé sorolhatunk — kifejezetten fontos eleme lehet a n6k munkavallaldsat
0sztonzd csaladpolitikanak. Kiemelendd jo gyakorlat ebbdl a szempontbdl a haztartasi munkat kivalto
szolgdltatasokra nyujtott adokedvezmény vagy addjévairas. A pénzbeli tamogatdsok barmely formaja
segithet abban is, hogy a gyermekes csaladok ne érezzék ugy, anyagilag hatranyt szenvednek a
gyermektelenekkel szemben.

A hagyomanyos csaladmodell tdmogatdsa hatranyosan hathat a termékenységre, ez ugyanis (1)
eltantorithatja a meghazasodni nem kivané parokat a gyermekvallalastol és (2) arra 6sztondzheti a
néket, hogy valasszanak a maganélet és a karrierjiik kozott. Svédorszdg az elmult évszazadban a
termékenység sulyos csokkenésére minden esetben progressziv csaladpolitikai dontésekkel valaszolt,
igy hosszu tavon is sikeriilt az eurdpai atlag felett tartani termékenységi aranyszamat. irorszag pedig
annak ellenére is a legjobb demografiai mutatdokkal rendelkez6 orszag Eurdpdban, hogy évtizedek 6ta
maga mogott hagyta a tradicionalis csaladfelfogast.
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