NEMZETI ES/VAGY EUROPAI IDENTITAS?

Onazonossdgi kérdések és hatdsuk az integrdcid jévéjére

Political Capital Policy Research and Consulting Institute | Telefon: +36 1 430 66 99
H-1082 Budapest, Futé utca 47-53. | Email: info@politicalcapital.hu




A tanulmanyt a Friedrich Ebert Stiftung tdmogatta.

FRIEDRICH
EBERT->

g

r

ﬂIFTum POLITICAL CAPITAL
POLICY RESEARCH & CONSULTING INSTITUTE




NEMZETI ES/VAGY EUROPAI IDENTITAS?

- ONAZONOSSAGI KERDESEK ES HATASUK AZ INTEGRACIO JOVOJERE -

Tartalomjegyzék
Tartalomjegyzék 3
Vezetdi 6sszefoglalo 4
Az eurdpai identitassal kapcsolatos kutatasi adatok attekintése 5
Eurdpai és/vagy nemzeti identitas 5
Az Eurdpai Unidt jelképez6 értékek 7
Az Eurépai Unioval kapcsolatos érzések 7
Az EU 2030-ban 8
A nemzeti érzés és az eurdpai identitas kapcsolata 10
Politikai és gazdasagi kornyezet 10
Ut a valsagig 10
A valsag szerkezete és tényezdi 1
Az euroszkepticizmus er8sodése 13
Tarsadalmi és kulturalis kornyezet 15
A kdz6sséqi érzés hianya 15
Miért gyenge a koz0s identitas? 16
Eurdpai identitas a magyar tarsadalomban 18
Az Eurdpai Unid eszkozrendszerének vizsgalata 20
Gazdasagi intézményrendszer 20
Politikai intézmények 23
Jogrendszer 24
Szimbolikus elemek 25
Oktatasi- és kulturdlis programok, média 26
Kovetkeztetések 28
A nemzeti politika reakcidja, a valsagkezelés nehézségei 28
Teenddk az integracié elmélyitése és az eurdpai identitas erdsitése érdekében 29
Irodalomjegyzék 31

Political Capital Policy Research and Consulting Institute Phone: +36 1430 66 99 Email: info@politicalcapital.hu

H-1082 Budapest, Futé utca 47-53. www.politicalcapital.hu www.riskandforecast.com



NEMZETI ES/VAGY EUROPAI IDENTITAS?

- ONAZONOSSAGI KERDESEK ES HATASUK AZ INTEGRACIO JOVOJERE -

Vezet6i 6sszefoglalo

Tanulmanyunk azt vizsgalja, hogy az eurdpai polgarok korében jelenleg mérhetd attitidok és
identitdas-mintazatok, valamint az ezekkel a kulturalis-tarsadalmi tényezékkel kdlcsonhatasban
allé politikai-gazdasagi folyamatok milyen alapot képeznek az eurdpai integracié jovéjének
szempontjabdl. Irasunkban nem idealizalt, hanem realista képet szeretnénk adni ezekrdl a
folyamatokrol, és ennek megfeleléen értékeljik az Eurdépai Unid eurdpai identitas erdsitésére
iranyulo torekvéseit is. A tanulmanyban kilon foglalkozunk a magyarorszagi kutatasi adatokkal,
és néhany javaslatot teszlink az eurdpai identitas megerdsitésének politikai eszkozeire.

* Afelmérések szerint a nemzeti identitas elsédlegessége mindenhol megkérddjelezhetetlen. Az
Eurdpa-tudat jo esetben is csak masodlagos, de erés eurdpai identitasnak nincs nyoma.

* Ma mar a politika féaramaban is er6sodik az euroszkepticizmus, vagy bizonyos esetekben
az EU-ellenesség szerepe. Kiilonos figyelmet érdemelnek ebbdl a szempontbdl a nemzeti
populizmusok, féként az Eurdpai Unid periféridjan.

* Megkozelitésunk szerint — és a politikan valamelyest tulnyulé értelmezésben - az identitas
mindig valamilyen konstrukcié eredménye. Ahogyan a nemzeti 6nazonossag megerésodése
a 18-19. szazadi nemzetallami fejlédéssel egyiitt alakult ki, ugy az Eurépai Unié is feltételezi
az eurdpai identitds er6sodését. Ennek egyel6re azért nincs sok jele, mert az Eurdpai Unio
természetébdl fakaddan hidnyzik a ,mi” csoport 6nmeghatarozasa, illetve az ellenségkép,
amellyel szemben egy k6z6sséghez valé tartozas érzése erdsodni képes.

* Magyarorszdgon az ,eurdpaisag” és a nemzeti Onazonossag szembenallasa kilondsen
feler6sodott az utdbbi években. Ennek hatdsai azonban féként a politika szintjén figyelhet6k
meg, az Eurdpai Unidval kapcsolatos kozvélemény-kutatasi adatokban egyel6re kevésbé
tikrozédnek.

* Az eddigi tapasztalatok megmutattak, hogy az integraci6 mélyitése 6nmagaban nem
alakitja ki az egységes eurdpai identitast, a kozosségi és Osszetartozas-érzést. A nemzetek és
hagyoméanyok sokasdga miatt feltehetéen illuzi6 abban hinni, hogy a nemzeti identitasok
valaha is felvalthatéak lesznek egy eurdpai identitassal. De mivel a nyugati dllamokra jellemzé
a sokféle identitds egymas mellett élése, az eurdpai identitds megerdsitése megvaldsithato.
Utébbi tartalmat és sikerességét leginkabb épp az hatarozza meg, hogy miként formalédnak a
nemzeti identitasok, az eurépai ugyanis ezek fliggvénye.

* Az eurdpai kozosségi tudat szimbolikus, érzelmi alapja biztosan nem lesz annyira erés, mint a
nemzetallami identitas esetén. Am ez nem jelenti azt, hogy ne lehetne kézel vinni az eurépai
polgarokhoz. Torédni kell a polgarok szorongasaval és az EU mukodésével kapcsolatos meg
nem értésiikkel, informaciéhidnnyal. Tagallami és eurdpai szinten is batran és hatérozottan
kell beszélni az integracié céljairdl, elényeirdl és hatranyairol. Az elérendd politikai kozosség
alapelveit nemzeti és 0sszeurdpai vitdkban kell megbeszélni és tovabbfejleszteni. Az eurépai
identitdst nem a nemzetivel szemben, hanem annak mintegy ,meghosszabbitasaként” kell
értelmezni.
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Az eurdpai identitassal kapcsolatos kutatasi adatok
attekintése

Az aldbbiakban megvizsgaljuk, hogy az Eurdépai Unié tagallamaiban miként vélekednek az
eurdpai identitds témajahoz szorosabban kapcsolodé kérdésekrdl, mely értékek szimbolizaljak az
EU-t, az ,eurdpaisagot’, illetve 6sszefoglaljuk az EU jovéjére vonatkozé elképzeléseket. Ehhez a
Standard Eurobarometer (EB) kutatdsoknak az Eurépai Bizottsag honlapjan elérhetd' eredményeit
hasznaltuk fel.

Eurdpai és/vagy nemzeti identitas

Az 1973 6ta rendszeressé valt felmérésekbdl az derdl ki, hogy bar hulldmzé mértékben, de - az
alapvetd irdnyt tekintve — ndvekszik az eurdpai integracié tdmogatoéinak aranya. Ugyanakkor ez
nem feltétlenil jar egylitt az eurdpai identitas er6sodésével. A kifejezetten erre vonatkozo kérdést
1992 6ta teszik fel rendszeresen az Eurobarometer kutatasaiban: a nemzeti identitas azéta is
minden orszagban messze megel6zi az eurdpai azonosulas fontossagat.

2012 tavaszan a megkérdezettek 38 szazaléka vallotta magardl, hogy csakis a sajat nemzetéhez
tartozénak tekinti magat, eurépainak még masodsorban sem. Minden masodik ember pedig
elsésorban a nemzetéhez kot6dott, és csak masodsorban érezte magat eurdpainak. Az eurdpai
identitassal egyaltaldan nem rendelkez6k aranya 2010 tavaszan érte el eddigi legmagasabb
mértékét: 46 szdzalékos ardnyukkal ekkor relativ tobbségbe keriiltek. Az elmult 10 évben stabilnak
mondhaté azok aranya, akik csak eurépainak, vagy elsésorban eurépainak tekintettek magukra.
Ok az EU atlagaban 10 szazalék koriili részaranyt képviselnek. A 2012, illetve a 2010. tavaszi
méréseket 6sszehasonlitva jol latszik, hogy mig az els6dleges eurdpai identitasuak aranya 10-rél 9
szazalékra csokkent, nagyobb atrendez6dés tortént a csak nemzeti identitasuaktol a nemzeti, de
masodsorban eurdpaiak iranyaba.

Nemzeti vs eurdpai identitias (A kozelijovsbe tekintve On sajat magat ...)
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(A valaszok atlagos megoszlasa szazalékban, forras: EB64, EB73, EB76, EB77)

1 http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

Political Capital Policy Research and Consulting Institute Phone: +36 1430 66 99 Email: info@politicalcapital.hu

H-1082 Budapest, Futé utca 47-53. www.politicalcapital.hu www.riskandforecast.com


http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

NEMZETI ES/VAGY EUROPAI IDENTITAS?

- ONAZONOSSAGI KERDESEK ES HATASUK AZ INTEGRACIO JOVOJERE -

Osszeurdpai szinten 46-rol 38 szazalékra csékkent az eurépai identitassal nem rendelkezék
aranya, mig a magukat elsédlegesen nemzetinek, de masodlagosan eurdpainak vallok aranya
ugyanekkora mértékben, 41-r6l 49 szdzalékra nétt. A 2010-es mélyponthoz képest tehat ismét
emelkedni kezdett azok aranya, akik szamara az 6nmeghatarozas szempontjabél fontos Eurdpa.

Tagéllami szinten vizsgalva is mindenhol érzékelhetévé valt ez a folyamat: az atlagnal nagyobb
mértékben csokkent a kizarélag a nemzetikhoz tartozok aranya Szlovénidban (-17%),
Olaszorszagban (-13%), Csehorszagban (-11%), Lengyelorszagban (-10%), Szlovakidban (-10%),
Svédorszagban (-10%), az Egyesiilt Kirdlysagban (-10%), Ausztridban (-9%) és Romaniaban (-9%).
A kizarélagos nemzeti identitas leginkabb az Egyesult Kiralysagban (60%), Litvaniaban (56%),
irorszagban (52%), Csehorszagban (48%), Esztorszagban (48%), Lettorszagban (47%) jellemzé.
Ebbdl is lathato, hogy az erds nemzeti kotédést mutatd orszagokban is er6sddhet az eurdpai
identitas, és megforditva, akar varatlan kombinaciok adédnak. Az erés nemzeti 6nmeghatarozas
tehat nem zarja ki az eurépaisag érzését, a gyenge nemzeti azonossagtudat pedig gyenge eurdpai
identitassal is parosulhat.

QA22 In the near future, do you see yourself as...?

(NATIONALITY) (NATIONALITY) European and European only

only and European (NATIONALITY)

EU27 39% 46% 8% 4%
&‘ Sex

Male 36% 46% 10% 5%
Female 42% 45% 7% 3%
Age

15-24 35% 46% 11% 5%
25-34 34% 50% 10% 3%
35-44 35% 50% 9% 3%
45-54 40% 44% 8% 5%
55-64 39% 47% 7% 4%
65-74 46% 42% 7% 3%
75+ 57% 33% 5% 3%
%{ Education (End of)

15- 51% 37% 6% 3%
16-19 42% 44% 8% 4%
20+ 29% 54% 11% 4%
Still studying 27% 51% 13% 5%

Self-positioning on the social staircase

Low (1-4) 48% 37% 7% 4%
Medium (5-6) 39% 47% 8% 4%
High (7-10) 33% 51% 10% 4%

Happy living in the EU
Agree 32% 52% 10% 4%
Disagree 61% 24% 5% 4%

(Forrds: Special Eurobarometer 379 - Future of Europe’ (2012))

2 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 379 en.pdf
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Az identitds kérdésében a szociodemogrifiai tényez6k mentén jelentds eltérések figyelhetbk
meg (a 2011. észi kutatds alapjdn). A n6k kérében tobben vannak a kizarélag nemzeti identitassal
rendelkezék, mint a férfiak korében (42% vs. 36%). A férfiak kdzott viszont fellilreprezentaltak
a magukra elsédlegesen, vagy kizarolag eurdépaiként tekinték (15% vs. 10%). Az elsédlegesen
nemzeti, masodlagosan eurdpaiidentitasuak aranya lényegében megegyezik a két nem képvisel6i
kozott. Az eurdpaiidentitdssal egyaltaldn nem rendelkez6k az dtlagosnal (39%) nagyobb aranyban
vannak az id&ések, az alacsonyan képzettek és a szegények kérében.

Az Eurdpai Uniot jelképezo értékek

Az EU polgarai szamara a harom érték, amely a legjobban jelképezi az Europai Unidt a béke,
a demokracia és az emberi jogok. A valladst, a toleranciat, az egyenléséget és a személyes
szabadsagjogokat ugyanakkor kevés ember valasztotta jelképes értéknek.

Tablazat: A kovetkezo értékek koziil melyik az a harom, amelyik a legjobban jelképezi az
Eurdpai Uniot? (EB77, 2012 tavasz)

Erték Emlités (%) Erték Emlités (%)
Béke 39 Az emberi élet tisztelete 15
Demokracia 37 Személyes szabadsagjogok 12
Emberi jogok 35 Egyenléség 12
Jogéllam 23 Tolerancia 10
Mas kulturdk tisztelete 17 Személyes fejl6dés, kibontakozas 4
Szolidaritds, masok segitése 16 Vallas 3

Az Eurdpai Unioval kapcsolatos érzések

Az unids polgarok érzéseit az EU-rdl leginkabb a ,demokratikus’, a ,modern” és a ,technokrata”
jelzék irjak le. A megkérdezettek kozel fele-fele aranyban érzik az EU-t,,védelmez6™-nek, a tobbség
szerint viszont a,hatékonysag” nem jellemzd ra.

Az alabbi kifejezések mennyire irjak le az EU-rol

alkotott érzéseit?
65 -

mJélleirja  mRosszulirjale

Demokratikus Modern Technokrata Védelmezd Hatékony

(Forrds: EB78)
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Az EU polgérainak tobbsége ugy véli, hogy az orszdga érdekeit nem megfeleléen veszi
figyelembe az Eurdpai Unid. A 2012. 6szi adatfelvétel sordn 41-52 ardnyban alulmaradtak azok,
akik elégedettek voltak tagallamuk dontéshozatali sulydval. A sérelmezék ardnya nem feltétlendil
a kis tagallamokban magas, bar tény, hogy az atlagnal nagyobb elégedetlenség érzékelhetd az
NMS12 kisebb allamaiban. A euroszkeptikusabb nagy tagallamokban is magasabb aranyt mértek:
az Egyesult Kiralysagban 61, Olaszorszagban 62 szazalék volt inkdbb elégedetlen.

Az Eurdpai Unidé megfelel6en figyelembe
vesziaz orszagom érdekeit (2012. &sz)

7% ‘6% Mteljes mértékben egyetért
Minkabb egyetért

inkdbb nem ért egyet
M egyaltalan nem ért egyet

B NT/NV

Az integracio jovéjét illetéen 2012 6szén az eurdpai polgarok relativ tdbbsége (44%) egyetértett
azzal, hogy az EU-nak nemzetédllamok foderaciéjava kellene fejlédnie (The EU should develop
further into a federation of Nation-States)®. Ugyanakkor minden harmadik (35%) megkérdezett
az ellenkezd véleményen van, és a tanacstalanok aranya is magas (21%). A kérdésben tehat
messze nincs tarsadalmi konszenzus. Tagallami szinten vizsgalva csupan hat orszagban vannak
tobbségben az allitassal egyet nem érték, melynek mértéke kiugréan magas Daniaban (76%),
Finnorszagban (71%) és Svédorszagban (71%). Ezeken kiviil az ellenzék tulsulyban vannak még az
Egyesiilt Kirdlysagban (54 vs. 24), Hollandidban (44 vs. 43) és Irorszagban (38 vs. 35). Németorszagot
kivéve azok a tagallamok idegenkednek tehat egy szorosabb foderaciotdl, amelyek jelenleg is
finanszirozoi (nettd befizetdi) az Eurdpai Unidnak.

Az EU 2030-ban

A 2011 decemberében felvett Special Eurobarometer (Special EB 379 — Future of Europe) tobbek
kozott azt is vizsgalta, hogy a tarsadalom miként latja az EU jovéjét 2030-ban. A tobbség
pesszimista volt, a megkérdezettek 52 szazaléka vélekedett ugy, hogy a maihoz hasonlitva az
eurdpai allampolgarok élete nehezebb lesz, 6todiik szerint pedig nem varhaté érdemi valtozas.
Az optimistak (akik szerint konnyebb lesz az élet) aranya 18 szazalék volt, ami jelent&s visszaesés a
két és fél évvel kordbbi méréshez képest, amikor még 28 szazalék nyilatkozott optimistan.

A tarsadalmi valtozasok iranyarél meglehetésen megosztottak az eurdpai polgarok.
37 szazalékuk szerint az EU polgdrai olyan tarsadalomban élnek majd 2030-ban, ahol
az individualizmusnak fognak nagyobb jelentéséget tulajdonitani. 32 szazalékuk
szerint viszont a szolidaritasnak, masok megsegitésének lesz nagyobb a jelentésége.

3 Standard Eurobarometer 78 (2012), http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb78/eb78 anx_en.pdf

n ‘ Political Capital Policy Research and Consulting Institute Phone: +36 1 430 66 99 Email: info@politicalcapital.hu

H-1082 Budapest, Futé utca 47-53. www.politicalcapital.hu www.riskandforecast.com


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb78/eb78_anx_en.pdf

NEMZETI ES/VAGY EUROPAI IDENTITAS?

- ONAZONOSSAGI KERDESEK ES HATASUK AZ INTEGRACIO JOVOJERE -

Tovabbi 16 szazalék ugy latja, hogy mindketté ugyanolyan fontos lesz. A 2009. tavaszi méréshez
képest atbillent a mérleg, akkor a relativ tobbség még a szolidaritast nevezte meg, mint
hangsulyosabb értéket.

A szociodemografiai csoportokban nincsenek szignifikans eltérések az individualizmus-
szolidaritas hangsulyossaganak megitélésében. Azok kérében viszont, akik ugy érzékelték, hogy
a véleménylik nem szamit az Eurépai Unidban, nagyobb aranyban taldlunk ,individualizmus-
partiakat”. Azok a megkérdezettek, akik ugy lattdk, szdmit a véleményiik, inkdbb a szolidaritast
vélik hangsulyosabbnak 2030-ban.

Bér csupdn 32 szazalék szamit arra, hogy a szolidaritds kap majd nagyobb hangsulyt 2030-ban,
ennél sokkal tobben szeretnék azt, ha az individualizmussal szemben ez lenne a fontosabb a
tarsadalomban. Tizbdl hatan (59%) nyilatkoztak ugy, hogy olyan tarsadalmat szeretnének, ahol a
szolidaritasnak tulajdonitanak nagyobb jelentdséget.

Abban a kérdésben sincs egyetértés, hogy az EU lesz-e 2030-ban a vezet6 diplomaciai hatalom.
Mikozben 44 szazalék ugy vélte, hogy valészinlileg nem lesz az, majdnem ennyien (42%) gondoltak
ugy, hogy mégis. Ez a megosztottsag azonban megszlinik, ha a kérdést az eurdépai allampolgarok
jovObeni életérdl optimistan, illetve pesszimistan vélekeddk csoportjaban vizsgaljuk. Akik szerint
kdnnyebb lesz az élet 2030-ban, dontéen ugy latjdk (62 szdzalékuk), hogy az EU lesz a vezetd
diplomdciai hatalom. Az élet nehezebbé valasat varok tobbsége (52%) viszont az EU diplomdciai
szerepére is pesszimistan tekint.

60 -
2030-ban az EU

lesz a vilag vezetd
diplomaciai ereje?
W2011 dsz

W 2009 tavas:z

Valdszintileg IGEN ‘Valdszintileg NEM Mem tudja

(Forrds: EB71, EB76)

Mindebbdl tehat az tlnik ki, hogy az eurdpaiakat igen nagy bizonytalansadg jellemzi, ha az
integracié jovéjérdl van szo.
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A nemzeti érzés és az eurdpai identitas kapcsolata

Az eddig emlitett Eurobarometer-felméréseknél Iéteznek persze a nemzeti és az eurdpai identitast
mélyebben vizsgaloé kutatasok is, noha szabadon hozzéférhet6 friss adat ebben a témdéban jelenleg
nem all a rendelkezésiinkre. Az ISSP keretében 1995-ben és 2003-ban - azaz még a keleti bbvités
és valsag el6tt — végzett vizsgalatok tobb kovetkeztetése* 6sszecseng a fentebb sorolt adatokbél
addédo megdllapitassal. Ezek kozil a legfontosabbak a kovetkezok:

1. A nemzeti identitas els6dlegessége nem kérdés, de ez nem feltétlenil akaddlya az eurépai
identitas megerésddésének. Es forditva: az er8s nemzeti érzés nem biztos, hogy gatja Eurépa
egységeslilésének.

2. Az eurdpai identitas az Eurdpai Unidn belil valik problematikussa, a csatlakozasra varé
orszagokban altaldban népszerlbb az Eurépaval valé azonosulas, mint azok korében, akik mar
bent vannak.

3. Ugyancsak 0sszecseng a korabbi ISSP és az Eurobarometer-kutatasok eredményeiben, hogy
a gazdasagi fejlettség és teljesitéképesség hatdssal van a nemzeti és eurdpai identitadsok
viszonydra. A gazdasagi valsdg a nacionalizmus azon formait erdsitheti fel, amelyek szemben
allnak Eurépa egységesiilésének gondolataval.

Az ISSP adatait feldolgozé kutatdk szerint végsé soron az eurdpai identitds formalédasat harom
jelentds, megallithatatlannak tind kihivas hatdrozza meg. Az egyik a k6z6s eurdpai gazdasagi
és informacios tér kialakulasa, a masik az Eurépaba iranyulé bevandorlas folyamata, a harmadik
pedig a kiilonbo6zé kulturak kézott zajlo globalis verseny.

Az aldbbiakban e kihivasok mindegyikérdl szé lesz. Els6ként politikai és gazdasagi, majd tarsadalmi,
illetve kulturalis tényezbket vizsgalunk abbdl a szempontbdl, hogy milyen kérnyezetet jelentenek
ezek az eurdpai identitas szamara.

Politikai és gazdasagi kornyezet

A most kovetkezd fejezetben roviden bemutatjuk az eurdpai integracioval kapcsolatos, a
folyamat kezdete 6ta egymas mellett futd politikai koncepcidkat, roviden szélunk a napjainkban

valsagkezelés modjara.
Ut a valsagig
Az eurdpai integracié kezdete 6ta hagyomanyosan két politikai elképzelés él az egyesiilési

folyamat végcéljaval, jovéjével kapcsolatban. A foderacid hivei szerint az integracié végsé fazisa
az Eurépai Egyesiilt Allamok megsziiletése.

4 Orkény-Székelyi-Csepeli-Podr-Varhalmi (2007): Nemzeti érzés és eurdpai identitas, 80-86.0.
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Azaz egy olyan nemzetek feletti, 6sszeurdpai szervezeté, amelyben a legfébb fennhatésagot
egy kozponti eurdpai kormany, eurdpai végrehajté hatalom gyakorolja, amelyre a tagallamok
fokozatosan atruhaztak kompetencidikat, nemzeti szuverenitdsuk alkoté elemeit. Az ezzel
a tagallamok megérzik nemzeti szuverenitasukat, kompetencidiknak pedig csak egy korlatozott
hanyadat ruhdzzak at a tagallamok felett 4ll6 ernydszervezetre. E két koncepcié az eurdpai
kozosség fejlddésének két lehetséges, egymassal versengd végpontja, amelyek koziil az integracio
torténete soran hol az egyik, hol a masik kertlt el6térbe.

Akétkoncepcié egymas mellettélése afentebb részletezett kozvélemény-kutatasi eredményekben
is megfigyelhetd. Mint lattuk, bar a polgarok nagyobb aranyban tamogatjak a foderativ Eurépa
kialakuldsat (44%), nem sokkal maradnak el mogottiik az ezzel egyet nem érték (35%), és magas a
bizonytalanok aranya is (21%). A kérdésben tehat messze nincs tarsadalmi konszenzus.

[lleszkedik ehhez a tarsadalmi tdmogatottsaghoz az eurdpai integracié torténete: meg-megallva,
néha lelassulva, néha felgyorsulva, de Eurépa az utébbi 50 évben az egységesiilés felé haladt, az
egylttm(kodés folyamatosan mélyult: 1étrejott a tagallamok kozotti vamunid, kialakult a kozos
piac, megsziiletett a k6z6s pénz. Mindez a tagallami szuverenitas fokozatos feladasaval, ujabb
és Ujabb nemzetédllami kompetencia atruhazasaval, a kozosségi intézmények kialakulasaval és
meger6ésddésével jart. Az egyre mélyild integracié ugyanakkor egyre tobb tagallam kétségét,
vonakodasat valtotta ki, igy fokozatosan megjelentek az egylttm(ikodésbél valé részbeni
kimaradas, illetve visszalépés lehetéségei (opt-out klauzula, pl. az Egyesiilt Kiralysag kimaradasa
a schengeni egyezménybdl és a kozos pénzbdl). Ezzel parhuzamosan megjelentek a kbzosségi
dontéshozatalt kiegészitd, esetleg kikerlld lehet6ségek is az integracié mélyitésében és
felgyorsitadsaban érdekelt tagallamok szamara (pl. megerdsitett egylittmikddés). Bar a kétezres
évek elejétdl kezdve fokozatosan er6sodott a tagdllamokban az EU-val szembeni kritika (ezt
jelezte az alkotmanyos szerzédés franciaorszagi és hollandiai népszavazason valé elutasitasa), az
egyuttmkodés elénydsnek és vonzdnak, az integracio haladni latszott.

A pénziigyi és gazdasagi valsag kitorésével, Eurdpara torténd atterjedésével azonban hirtelen
felszinre kerlltek a rendszer problémai, és ma mar ugy tlnik, az Eurépai Unié a tulélésért, sajat
fennmaradasaért kizd. Napjaink dilemmaja, hogy sikerll-e megérizni az eredményeket, és
(szlikségszerlen) tovabbfejleszteniazintegraciot, vagy bizonyos vivmanyok feladdsaval visszatérni
az egyuttmuikodés egy lazabb szintjére, netan a meglévé keretek széthullasaval mas valaszt talalni
az eurdpai dllamokat éré kihivasokra.

A valsag szerkezete és tényezoi

Az EU jelenlegi krizisét a 2008-ban kitort globalis pénziigyi és gazdasagi valsag valtotta ki. A
bankrendszer 6sszeomlasa, a kirobband hitelvalsag, majd a tagallamok ennek kévetkeztében
felszinre keriil6 pénziligyi és gazdasagi nehézségei lathatova tették az EU problémait, és rdmutattak
a szervezet gyengeségeire.
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Az EU viélsaga tobb tényezébdl all 6ssze. A gazdasagi-pénziigyi valsag mellett az EU szervezeti-
mUkodési valsaggal, valamint legitimacios valsaggal is kiizd, s mindezek mellett a névekvd
tarsadalmi kilonbségek kovetkeztében szocidlis valsdg is fenyegeti. Az EU vezetd politikusai
nyilatkozataikban néha utalnak is arra, milyen komoly kévetkezményei lehetnek e krizisnek, hogy
a pénzugyi valsag és a szocialis valsag akar az eurdpai haboruk visszatérését is eredményezhetik.

Egyes értelmezések szerint, ha tagabb 0Osszefliggésben szemléljik a fejlett vildgban zajlo
eseményeket, arra a megallapitasra juthatunk, hogy nem csak az EU, vagy a gazdasag egyes
szektorai vannak valsagban, hanem a teljes nyugati berendezkedés, a kapitalizmus. E felfogdas
szerint vilagméretU verseny zajlik a kiilonb6z6 gazdasagi-politikai-tarsadalmi rendszerek kézott
az elérhet6 er6forrasokért, piacokért és végsé soron a fennmaradasért. A demokratikus allamok
és allamszovetségek (pl. USA, EU) kiizdenek a vilag tobbi részével, a diktatorikus orszagokkal (pl.
Kina) és az autoriter allamokkal (pl. Oroszorszag), a kiizdelem pedig a hatékonysag-demokracia
skala mentén folyik.®

Bar a gazdasagi és pénziigyi nehézségek kikezdik Europat, és sulyos helyzetet idéznek el mind
a tagallamokban, mind a vildggazdasagban, Eurépa f6 problémaja mégsem ez. A bajok gydkere
ennél mélyebben van, és a gazdasagi valsag,csak” ezeket hozta a felszinre: az EU-n belili politikai
és legitimacios vakuumot.

Politikai vakuum

Pénzligyi, gazdasagi téren az EU elért egy olyan integracios fokra, amelyre rajta kivil még
egyetlen nemzetkdzi szervezet sem ért el: az 1992-ben elfogadott maastrichti szerz6déssel a
tagallamok megteremtették a k6zos eurdpai pénzt. Nem hoztak létre ugyanakkor hatékony,
kozos iranyitast, végrehajté hatalmat. Elmaradt tehat a kzos pénz alapjaul szolgald 6sszeurdpai
politikai hatalom kialakitdsa, amely megteremthette volna a kdz6s pénzhez szikséges tovabbi
kozosségi szabalyokat, intézményeket (pl. kozos addpolitika). ly médon elvalt egymastél a pénz
és az allam, és a létrejovo politikai iranyitasi vakuumot mind a piaci szereplék, mind a tagallamok
ki is hasznaltak.”

Legitimdcios vakuum
Az integracios folyamat kezdete 6ta kritika targya, hogy a kozds eurdpai intézményrendszer

nem kell6éen demokratikus, a dontéseknek gyenge a legitimacidja. Ennek egyik oka, hogy
elvdlik a dontéshozatal és az ahhoz sziikséges felhatalmazds megszerzésének a szintje.

5 Id. Jean-Claude Juncker luxemburgi miniszterelnok, Jacek Rostowski lengyel pénziigyminiszter és Angela Maerkel német kan-
cellar kijelentéseit a haboru lehet6ségérél az eurd esetleges bukasa esetén. Juncker (2013). Spiegel. http://www.spiegel.de/
politik/ausland/juncker-spricht-von-kriegsgefahr-in-europa-a-887923.html; Rostowski (2011). Wiener Zeitung. http://www.wie-
nerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/396814 Euro-oder-Krieg-in-zehn-Jahren.html; Merkel (2011). http://www.
bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2011/09/2011-09-07-haushaltsdebatte-etat-bundeskanzleramt-merkel-rede.html

6  Guérot, U. (2013). Zwischen Haushalts- und Legitimationsdefizit: Zur Zukunft der europdischen Demokratie. in: Aus Politik und
Zeitgeschichte. 6-7/2013. 3. oldal. http://www.bpb.de/apuz/154376/zur-zukunft-der-europaeischen-demokratie. Ehhez ha-
sonlé felfogast képvisel Orban Viktor magyar miniszterelndk is, aki rendszeresen a nyugat hanyatlasardl és a kelet felemelkedé-
sérél beszél. Id. pl. 2011-es tusnadflirdéi beszéde http://mandiner.hu/cikk/20110723 orban_nem_kell sajnalni_a_hanyatlo

nyugatot
7 (Guérot, 2013,7.0.)
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Mig ugyanis az integracios folyamattal kapcsolatos targyalasok és a dontéshozatal 6sszeurdpai
szinten zajlik,addig afolyamatotalakitd kormanyok a nemzetallamiszinten szerzik legitimacidjukat,
a dontésekrol sz6l6 vitdkat a nemzeti parlamentekben folytatjak le, partpolitikai alapon. Ezek a
vitdk igy sziikségképpen szimbolikusak, és a valésagban gyakran nem is Euréparél szélnak.?

Alkotmdnyos vdlsdg

A politikai és a legitimaciés vakuum kovetkeztében a gazdasagi-pénzigyi valsag mukodési
és alkotmanyos valsaghoz vezetett. Hidanyzik ugyanis az az egységes eurépai legitimacids és
dontési alap, amelynek mentén (viszonylag) konnyen és vildgosan rendezni lehetne a felmerlt
problémakat. Az euré és az Eurdpai Unid jelenlegi formdjanak, vivmanyainak megmentése
érdekében ugyanis a piac és az allam 6sszhangjanak helyreallitasara lenne sziikség eurdpai szinten.
Tehat a politikai unio, az eurdpai allamisag megteremtésére. Ezazonban csak a tagallamok akarata,
felhatalmazasa révén valésulhatna meg. De mekkora esély van erre az eurépai demokracidkban,
amikor a tagallamok lakossaga korében egyre er6sebb az euroszkepticizmus, vagy bizonyos
esetekben az EU-ellenesség?®

Az euroszkepticizmus erosodése

Az EU-val szembeni szkepticizmus, a lakossag csokkend lelkesedése mar a kétezres évek eleje
o6ta megfigyelheté a kontinens nyugati felén. Az akkori id6szak két szimbolikus eseménye,
a kozos pénz bevezetése és az ,Eurdpa egyesiilését” hozo keleti bévités a pozitiv fogadtatas
mellett aggodalmakat is ébresztett a régi tagallamok polgaraiban. Az alkotmanyos szerz6dés
népszavazason torténd elutasitasa az EU két, hagyomanyosan az integraciéo mellett elkotelezett
orszadgaban (Franciaorszagban és Hollandidban) jél jelezte a lakossag novekvé szocialis félelmét,
elégedetlenségét.’

A népszavazasok emellett jelezték az euroszkeptikus protestmozgalmak, a nacionalista
populista er6k megerdsodését is a tagallamok politikai porondjain." A valsag kitdrése 6ta ez a
tendencia tovabb er6s6dott, az euroszkeptikus és EU-ellenes partok komoly valasztoi bazisra
tettek szert tobbek kézott Daniaban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Magyarorszagon vagy legutobb
Olaszorszagban is. A valtozas kdvetkezményeként e mozgalmak hathatésan alakitjak a tagallamok
politikai diskurzusait, és igazodasra, koveteléseik atvételére késztetik a hagyomanyos partokat (Id.
példaul David Cameron bejelentését az EU-tagsagrol tartando népszavazasroél, vagy Orban Viktor
EU-kritikus kijelentéseit).

8 Lippert, B.; Schwarzer, D. (2011). Die EU zwischen Zerfall und Selbstbehauptung: Entwicklungen und Handlungsmaoglichkeiten.
in: Entwicklungsperspektiven der EU. Herausforderungen fiir die deutsche Europapolitik. (Hg. Bendiek, A.; Lippert, B.; Schwar-
zer, D.) SWP-Studien 2011/S. 135. oldal. http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2011_S18 bdk Ipt
swd_ks.pdf

(Guérot, 2013, 5.0.)

10 The European Constitution: Post-referendum survey in France (2005). Eurobarometer. Eurdpai Bizottsdg. http://ec.europa.
eu/public_opinion/flash/fl171_en.pdf Még akkor is fontos jelzések a népszavazéasi eredmények, ha tudjuk, hogy az EU-val
kapcsolatos nemzetallami népszavazasokon, valasztasokon hagyoméanyosan nagy szerepiik van a belpolitikai témaknak, és a
vélasztok dontése legalabb ugyannyira mond itéletet az aktudlis kormanyrol, mint a szavazas valédi targyarol. Ld. Frankreich
nach dem Referendum (2005). Konrad-Adenauer-Stiftung. http://www.kas.de/frankreich/de/publications/6720/; Referendum:
Niederldnder lehnen EU-Verfassung ab (2005). Spiegel Online. http://www.spiegel.de/politik/ausland/referendum-niederlaen-
der-lehnen-eu-verfassung-ab-a-358625.html

11 ,Die massive Ablehnung des Vertragswerks kam gegen eine geschlossene Front der etablierten Parteien zustande und offenbart die
tiefe Kluft zwischen der Bevélkerung und den herrschenden Kreisen.” Niederlande: EU-Verfassung scheitert an sozialem Wider-
stand (2005). World Socialist Web Site. https://www.wsws.org/de/articles/2005/06/holl-j04.html
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Az EU elleni érzelmek és kampanyok harmas kovetkezménnyel jarnak az integracié jovéje
szempontjabdl. Egyrészt nyiltan aldassak az EU jog- és intézményrendszerének legitimitasat,
masrészt figyelmen kiviil hagyjak a nemzetek feletti problémak 6sszefliggéseit, megnehezitve
igy a kozos cselekvés melletti érvelést, harmadrészt pedig lehetévé teszik a kormanyoknak,
hogy nemzeti kbzvéleményiik tAmogatasara épitve egyre kdnnyebben lépjenek fel a kozosségi
dontések, jogszabalyok ellen, tagallami szuverenitasukra hivatkozva.'

Az EU romlé megitélését a népszavazasi eredmények és a tagallami politikai vitak alakuldsan tul jol
jelzik a kozvélemény-kutatasok eredményei is. Mig az Eurobarometer felmérések szerint a 2004-es
bdvités utan 2009 végéig tobbségben voltak azok, akik inkabb biztak az Eurépai Unidban, 2010-
t6l megfordult a trend. Meredeken emelkedett a bizalmatlanok aranya, és tobbségbe is keriiltek
a negativ véleménnyel rendelkez6k. A bizalmatlanok hanyada a 2012. majusi mérésben érte el az
eddigi legmagasabb, 60%-o0s szintet. Bar a legfrissebb kutatdsban (2012. novemberi adatfelvétel)
némileg csokkent az EU-t6l 6dzkoddk aranya, szamuk igy is a masodik legmagasabb.
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Azt is 1atni kell ugyanakkor, hogy az Eurépai Unidba vetett bizalom valtozésa jol kdveti a nemzeti
kormanyok iranti bizalmat Osszeurdpai szinten vizsgdlva (a két valtozé kozotti korrelacids
egylitthato értéke 0,84). Altalanossagban igaz, hogy az egyéntél tavolabb &ll6 intézmény, az
EU irdnti bizalmatlansag szintje alacsonyabb, mint a kdzbeszédben jobban megjelené nemzeti
kormanyokkal szembeni. A valsag kirobbanasa utan a két intézmény kozotti ollé ugyanakkor
jelentésen szikdlt. Az utolsé két mérés soran pedig ellentétes trend alakult ki: 2012 tavaszara
a kormanyok megitélése javult, ezzel parhuzamosan az EU-é tovabb romlott, dszre viszont
elébbi esetében tortént visszaesés, utdbbiban javulas. Az eurdpai és a nemzeti szint tehat ennek
vonatkozasaban is dsszefligg.

12 (Lippert, Schwarzer, 2011, 136. 0.)
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Az EU-rol alkotott kép (Altalanossagban véve milyen kép élOnben az EU-rél?)
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Hasonlo folyamatot figyelhetliink meg az eurdpai polgarok EU-rél alkotott képével kapcsolatban
is. Mig a 2004-2009 kozo6tti idészakban nem voltak trendszeri valtozasok, 2010-t6l kezdve jelentds
atrendezddésindult meg. Mig korabban a megkérdezettek kdzel fele pozitiv attitiiddel rendelkezett
az EU-rol, harmadukban pedig semleges kép élt, és mindossze a lakossag 15-20%-a fogalmazott
meg negativ véleményt, 2010 utan fordult a kocka. A pozitiv véleménnyel rendelkezék ardnya
harom év alatt a harmadaval csokkent (48-rél 30 szazalékra), ezzel parhuzamosan megduplazédott
a negativ képpel rendelkezék aranya (15-r6l 29 szazalékra). A markans véleményt nem formalé,
semleges képpel rendelkezdk aranya ekdzben alig emelkedett (35-r6l 39 szazalékra).

Tarsadalmi és kulturalis kornyezet

Az utébbi kozvélemény-kutatasi adatok mar atvezetnek az eurdpai identitassal kapcsolatos
tarsadalmi és kulturalis kornyezet jellemzdihez, amelyek tulnyulnak a jelenlegi politikai-gazdasagi
valsdg problémain. Kiindulépontunk egy harompdlusu identitas-fogalom'®, amely szerint a
tényleges, kozos cselekvést kivaltani képes politikai kozosségi érzés létrejottéhez sziikséges
(1) a,mi” csoport 6Gnazonossaganak tételezése, (2) a ,mi”-vel szembenallé ,6k” megnevezése és
opponaldsa, valamint (3) a,mi” csoport Un.,varakozasi horizontja’, amely leegyszerUsitve a csoport
torekvéseit, céljait kapcsolja 6ssze a lehetéségekkel. Az aldbbiakban azt vizsgaljuk, fennallnak-e a
harom polushoz szlikséges feltételek.

A kozosségi érzés hianya

Az EU megitélésének romlasat nemzetdllami szinten ugy is felfoghatjuk, mint a kilsé
veszélytdl, a kilsé ellenségtdl valé félelem megerdsodését, egyfajta befelé fordulast, ami
tarsadalmi és szocidlis valsaghelyzetekben szinte természetes jelenség. Ez a reakcié ramutat
az EU jellegzetességére: bar a tagallamok kozotti integracio egyre mélyllt az idék soran, nem
alakult ki kelléen erds egységes eurdpai ontudat ahhoz, hogy tényleges mikodé kozdsségi
érzés, egyfajta ,mi”-érzés alakuljon ki az eurépai emberek kozott. A tagdllamok lakosai
tovabbra is sajat orszdguk allampolgarainak tartjdk magukat, és nem eurdpai polgaroknak.

13 Bakk Miklos (2008): Politikai kozosség és identitas, Kolozsvar 61-63.
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Ezt tdmasztjdk ala az Eurobarometer idézett felmérései is. (A 2012. tavaszi kutatas szerint a
megkérdezettek 38 szdzaléka csakis a sajat nemzetéhez tartozénak tekinti magat, 49%-uk pedig
elsésorbananemzetéhezkotédik, és csak masodsorban érzimagateurdpainak.) Mégaz bnmagukat
eurépaiként vagy eurdpaiként is meghatarozok esetében nehezen beszélhetiink politikai
kozosségrél. A kozosségi érzés, az egységes eurdpai tudat hidnya a lakossagi véleményeken tul
a tagallami politikak szintjén is megfigyelhetd. Elsésorban a periféria orszagainal lathatjuk, hogy
gazdasagi értelemben tovabbra is versenytarsként tekintenek egymasra, amelyek befektetésekért,
toékéért, kereskedelmi kapcsolatokért, er6forrasokért konkuralnak egymassal.'* Szintén a kozosségi
érzés hianya indokolja, miért nem sikeril a pénziigyi szolidaritas elvét 6sszeurdpai szintre emelni.™

Miért gyenge a kozos identitas?

Az 6sszeurdpai, nemzetek folotti cselekvd kdzosségi érzés hidnyanak egyik f6 oka a tagallamok és
polgaraik kozotti kulturalis és nyelvi fragmentaltsag. Még az egyes eurdpai nemzeti identitasok
(német, francia, magyar stb.) is sokféleképpen szervezddnek, eltéré nemzetfelfogasok léteznek.
Az ebbdl kovetkezd akadalyok, kilonbségek nehezitik az aktivabb kapcsolatok kialakuldsat, a
folyamatos kommunikaciét.'® Ebbdl kovetkezik az eurdpai nyilvanossag hianya, vagy legalabbis
alacsony sulya." A kdzvélemény tovabbra is nemzeti hatérok kozott szervezédik, elenyészé a
polgarok részvételét és tdjékoztatdsat célzd Osszeurdpai forumok szerepe. Nemzetek folotti
politikai kozosség pedig nem éplilhet ki kozos nyilvanossag nélkiil. (Ezért siirgeti Jiurgen Habermas,
hogy a nemzeti nyilvdnossagok kolcsondsen nyissanak egymas felé.'®) Mindez természetesen
megneheziti egy k6z6s eurdpai identitas alapjainak megfogalmazasat.

A masik ok a kozos ellenségkép hianya. Politikailag Eurépa mindig is megosztott volt, legtdbbszor
onmagan belll taldlta/taldlja meg az ellenséget, és csak ritkan fogalmazédott meg az eurdpai
egységnek valamilyen tudata, igy példaul a gorog varosok harcaban a perzsak ellen, az arab és
torok hoditokkal szembeni harcban, vagy a gyarmati vilag egészével szemben az eurocentrikus
vildagképben.'”” Ma azonban az Eurdpai Unidban - természetébdl fakaddéan - hianyoznak az 6k’
akikkel szemben a kozdsséghez vald tartozas érzése erdsodni képes. Ezt az ellenségképet ma
legfeljebb az iszlam bevandorldékban taldlja meg az eurdpai polgarok jelentés része, de Kelet-
Eurépdra mar ez sem igaz. Rdadasul — bar a kivilrdl érkezé migracio szabalyozasa tagallami
hataskor — a bevandorlasért sokan magat az Eurdpai Unidt okoljak. Ezt mutatja, hogy az EU-n
kivali migraciot elutasitok kozott szignifikdnsabban nagyobb ardnyban vannak azok, akik kizarélag
nemzeti identitasunak érzik magukat. A munkaeré-bevandorlas 6sztonzését egydltalan nem
tamogatoknak tobbsége (54%) tekintett sajat magara kizarélag nemzetéhez tartozoként.

14 Id. a keleti tagallamok kozti adéverseny

15 (Guérot, 2013, 5.0.)

16 Marcussen, Martin-Risse, Thomas-Engelann-Martin, Daniela-Knopf, Hans-Joachim—-Rocher, Klaus (2001): Constructing Euro-
pe? The Evolution of Nation-State Identities. In: Christiansen, Thomas-Jorgense, Erik-Wiener, Antje (eds.) (2001): The Social
Construction of Europe. London-Thousand Oaks, SAGE. 101-120. Idézi: Sz(ics Zoltan Gabor-Szabé Gabriella: Politika eurdpai
térben. Egy kutatasi program elméleti keretei Politikatudomanyi Szemle XXI/4.} 81-103. pp.

17 Az eurdpai nyilvanossag fogalmardl lasd: Szlics Zoltan Gabor-Szabo Gabriella: Politika eurdpai térben. Egy kutatasi program
elméleti keretei Politikatudomanyi Szemle XXI/4. | 81-103. pp.

18 Lippert, B.,; Schwarzer, D. (2011). Kurs auf die Politische Union. Die EU sollte jetzt trotz vieler Hiirden mehr Integration wagen.
SWP-Aktuell. 2011/A 52. 7. oldal. http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2011A52_lpt_swd_ks.pdf

19 Bayer Jozsef: Eurdpai kultira - eurdpai identitas. In: Kariké S (szerk.) Eurépaisag. Politikai és moralis kultdra. Budapest: Aron
Kiado, 2001. pp. 23-41.
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Identitas érzés az EU-n Kkiviili bevandorlas 0sztonzéséval kapcsolatos vélemény-
csoportokban (a valid vdlaszaddk szdzalékos megoszldsa, sajdt szamitdsok az EB76.4, December 2011 adatbdzisdn,
GESIS, Cologne [Publisher]: ZA5596, data set version 1.0.0)

Identitas’
Csakis Nemz,etlnek Europ?alnak Csakis )
. es és . Osszesen N
nemzetinek L . europainak
eurdpainak | nemzetinek
Teljes
mértékben 35 47 12 7 100 2380
egyetért
Inkabb
Mun’kaero-l egyetért 37 50 10 4 100 7828
bevandorlas Inkabb
dsztonzése? | '<@obnem 42 47 8 3 100 6462
ért egyet
Egyaltalan
nem ért 54 36 6 4 100 6379
egyet

(1: A kézeli jévSbe tekintve On minek tekinti sajdt magdt?; 2: Ha az eléttiink dllé demogrdfiai kihivdsokra (pl. Sregedé népesség) és az
EU gazdasdgdnak bizonyos szektoraiban (pl. egészségligy, uj technoldgidk) betdltendé munkaeréhidnyokra gondolunk, néhdnyan ugy
vélik, hogy az EU-nak 6szténdéznie kellene a munkaerébevdndorldst a nem EU orszdgokbél. On mit mondana?)

A bevandorlékban megtalalt ellenségkép komoly veszélyt is jelent, hiszen — ahogyan arra az ISSP-
kutatas eredményei is ravilagitottak — ez épp olyan kirekesztésen, intolerancian alapulé nemzeti
érzéseket erésit fel, amelyek aztdn magat az eurdpai integraciot is felszamolnak.

A harmadik ok, hogy az eurdpai integracioé a kezdetektdl fogva az elitek projektje. Bar az eurdpai
polgarokra és az eurdpai nyilvanossagra valé hivatkozasbdl sosem volt hiany, az atlagpolgarok
valéjaban kevés szot kaptak a folyamat sordn. A dontések a kormanyok képviseldi kozotti hosszas,
a kozvélemény szamdra kevéssé atlathatd és kevéssé érthetd egyezkedések soran sziletnek
meg, amit utélag igyekeznek elmagyarazni, megindokolni a nemzeti kozvéleménynek? (Id. fent
legitimacids vakuum). Ebbél pedig az is adédik, hogy az eurdpai atlagpolgarok kézosségeinek
svarakozasi horizontja” sokszor gyOkeresen eltér az eurdpai elitekétdl. El6bbiek sok esetben
alapvetéen mas célokat, torekvéseket és mas tapasztalatokat fogalmaznak meg, mint az utébbiak.

20 Limbach, J. (2012). Es gibt keine européische Identitat. Frankfurter Allgemeine Zeitung. http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/
debatten/europas-zukunft/jutta-limbach-ueber-europas-zukunft-es-gibt-keine-europaeische-identitaet-11868798.html
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Eurépai identitas a magyar tarsadalomban

Az alabbiakban kozelebbrdl is megvizsgaljuk Magyarorszag példajat, ahol az ,eurdpaisag” és a
nemzeti 6nazonossdg szembendllasa kilondsen feler6s6dott az utdbbi években. Ennek hatasai
azonban féként a politika szintjén figyelheték meg, az Eurdpai Unidval kapcsolatos kozvélemény-
kutatasi adatokban egyelére kevésbé tiikrozédnek.

A hazailakossagban az eurépaiidentitas érzése eltéréen alakult az unids atlag valtozasadhoz képest.
Hazdnkban a csatlakozast kovetden fokozatosan ,terjedt” az eurdpaisag, egészen 2010 tavaszaig,
amikor a megkérdezettek 53 szadzaléka tekintett magara ugy, mint eurdpai polgarra, szemben a
2004 6szén mért 35 szazalékkal. Ezzel parhuzamosan a magukat kizarélagosan magyarnak érzék
aranya fokozatosan csokkent, de szamuk igy is az EU-atlag felett maradt. A 2011. 8szi mérés soran
kissé visszaesett az eurdpai identitassal rendelkezék aranya és a megkérdezettek fele kizarélag
magyarnak érezte magat. 2012 tavaszara azonban ismét er6sodott az eurdpaisdg, és lényegében
a két évvel kordbbi ardanyok koszontek vissza az akkori eredményekben. A legfrissebb mérést
0sszehasonlitva az eurdpai atlaggal, 7 szazalékponttal kevesebb embernek van eurépai identitasa
hazankban, mint az Unidban.

A kozeli jovobe tekintve On minek tekinti magat? (a magyar vdlaszok megoszldsa szdzalékban, EB62,

EB64, EB73, EB76, EB77)
csakis . eurdpainak csakis
magyarnak magyarnak e | gs magyarnak | eurépainak
tekinti eurépainak tekinti tekinti tekinti
2004 6sz 64 32 2 1
2005 65z 51 44 4 0
2010 tavasz 47 47 5 1
2011 8sz 50 41 6 2
2012 tavasz 45 47 4 2

A hazai megkérdezettek az eurdpai atlagnak megfeleléen itélik meg a foderacié felé vald
elmozdulast. Ez azt jelenti, hogy a magyarok 44-34 aranyban inkdbb tdmogatjak azt, de nalunk is
magas a vélemény-nélkiliek szama (22%).

o 7o s

kellene fejlodnie? (%, forrds: EB78, 2012 6s2)

,Telljes Inkabb Inkatzb Egyalta’Ian Nem

mértékben cavetért | MM ért nem ért tudia
egyetért 9y egyet egyet )
EU27 11 33 21 14 21
Magyarorszag 13 31 20 14 22
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Az EU-t legjobban jelképezd értékek tekintetében nincs nagy hangsuly eltolédas a magyarok és
altalaban az eurdpaiak kdzott.

A kovetkezo értékek koziil melyik az a harom, amelyik a legjobban jelképezi az Eurépai
Uniodt? (EB77, 2012. tavasz, emlitések a magyar megkérdezettek korében, zaréjelben az EU27 atlaga)

Erték Emlités (%) Erték Emlités (%)
Béke 38(39) Az emberi élet tisztelete 16 (15)
Demokracia 33(37) Személyes szabadsagjogok 15(12)
Emberi jogok 32 (35) Egyenléség 12(12)
Jogallam 23 (23) Tolerancia 7(10)
Mas kulturak tisztelete 17 (17) Személyes fejl6dés, kibontakozés 7 (4)
Szolidaritds, masok segitése 14 (16) Vallas 6(3)

Amagyarlakossag EU-rél alkotott altalanos képének romlé tendenciaja egybeesikazunids atlaggal.
Nalunk a mélypont 2012 tavasza volt, amikor a negativan véleked6k aranya 8 szazalékponttal
multa fellil a pozitivan vélekeddkét. A helyzet némileg enyhiilt tavaly novemberre, de még akkor
minimalisan tobben voltak azok, akik negativnak itélték meg az EU-t.

Az EU-rol alkotott kép (Altaldnossagban véve milyen kép élOnben az EU-réI?
magyar valaszok)

50% A 50%

== Negativ
40% - - 40%

)0, L
30% ﬁ 30% ===Semleges
20% /\/h//\\/ 20%
10% T T T T T T T T T T T T T T T T 10%

FFLFFFSL S

CORIA S SU SR SR S & & &S
G G GER GER G GER GERGER GIRCER GIRCERGR
O M R I M O N T I M

Pozitiv

(Forrds: EB62-78)

A magyarok érzéseit az EU-rél a demokratikus és a modern jelzdk irjak le leginkabb. A védelmez6
szerep az EU-atlagnal nagyobb hangsulyt kapva a harmadik legtobbet emlitett jelz. A hatékonysag
pedig kedvezébb megitélés ala esik nalunk, mint altalaban.

Az alabbi kifejezések mennyire irjak le az EU-rél alkotott érzéseit? (a magyar vdlaszok megoszidsa

szdzalékban, forrds: EB78)

Modern Demokratikus Védelmezd Hatékony Technokrata
Jol leirja 64 (58) 66 (60) 55 (47) 47 (33) 47 (51)
Rosszul irja le 32(33) 31(33) 41 (44) 49 (58) 26 (26)
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A magyarok majd kétharmada ugy gondolja, hogy az EU nem megfeleléen veszi figyelembe az
orszag érdekeit. Az elégedetlenek az eurdpai atlagnal nagyobb aranyban vannak. Ha a visegradi
orszagokat hasonlitjuk dssze, akkor a két széls6ség Lengyelorszag (ahol minden masodik ember
itélte megfelelének orszaga érdekérvényesité képességét), illetve a hagyomanyosan euszkeptikus
Csehorszag, ahol csupan minden negyedik. Hazankban a cseheknél jobb, de a szlovakoknal
rosszabb az érdekérvényesités megitélése. Osszehasonlitva a valsag el6tti kutatassal (EB68 - 2007.
oktober), 10 szazalékponttal n6tt Magyarorszdgon azoknak azaranya, akik szerint nem megfeleléen
veszik figyelembe az érdekeinket (54-rél 64 szazalékra).

Az Eurdépai Unio megfelel6en figyelembe veszi Magyarorszag érdekeit (E8 78 - 2012. november)

Teljes mértékben Inkabb eqvetért Inkdbb nem ért | Egyaltalan nem | Nem tudja, nem
egyetért 9y egyet ért egyet vélaszol
EU27 atlag 6 % 35% 37% 15% 7%
Magyarorszag 4% 27% 36% 28% 5%
Csehorszag 2% 23% 48% 23% 4%
Lengyelorszag 5% 45% 33% 7% 10%
Szlovakia 2% 35% 44% 13% 5%

Az Eurdpai Unid eszkdzrendszerének vizsgalata

Az 1957-es rébmai szerz8dés alairdsa 6ta az Eurdpai K6zosség szamos atalakuldson ment at.
A tagdllamok bévilésével, a gazdasagi integracié mélyulésével és a demokratikus elemek
beiktatasaval a mai EU egyre tobb eszkozt hozott [étre, amely egy kdz6s eurdpaiidentitastigyekszik
kialakitani polgarai kérében. Az alabbiakban az EU ezen eszkoztarat vizsgaljuk meg, amelyet -
gazdasadgi, politikai, jogi, oktatasi és kulturalis jelleglik alapjan — 5 kategéridba soroltunk.

Gazdasagi intézményrendszer

Gazdasdgi és Monetdris Unid

Az Eurdpai Ko6zosség alapvetdéen gazdasagi projektként indult a haboru utan. A cél az volt, hogy
az akkoriban ,Nyugatként” tituldlt kontinentalis Eurdpa orszagai kozott olyan szoros gazdasagi
kapcsolat alakuljon ki, amely lehetetlenné teszi egy esetleges harmadik vilaghaboru kirobbanasat
— elsésorban Németorszag és Franciaorszag kozott.

A Gazdasagi és Monetdris Unid ennek a gazdasdgi integraciés folyamatnak a
megnyilvanuldsa. Maga a folyamat 1958-ban indult, amikor a k6z6s vdmunié és
mezégazdasdgi piac volt a cél, a késbbbiekben, az 1992-es maastrichti szerz6dés
alairasaval, ez a korlatozott piac kibévilt, és valamennyi szolgaltatast és arut magaba vont.
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Az integracié 1999-ben kiegésziilt a kozos monetaris politika, valamint a k6z6s valuta, az euré
bevezetésével.?' A kdzos valuta els6dleges szerepe az egységes piac mikodésében az inflacié és
a kamatlabak alacsonyan tartasa, a tagallamok kozotti kereskedelem el&segitése a valutavaltasi
koltségek kikiszobolésével. A hatékonysag mellett azonban az eurénak masodlagos szerepet is
szantak az eurdpai vezetdk. Az Eurdpai Bizottsag szerint,az eurd az EU polgarai szamara az europai
identitas kézzelfoghaté szimbdluma,” s amelyre a polgarok ,egyre biszkébbek” lesznek, amint az
eurdovezet bévll, s a hasznalataban rejlé elénydk megsokszorozédnak.??

Ezt a célt nem siker(ilt elérni. Az Eurobarometer-kutatasok szerint a ,Mit jelent Onnek személyesen
az Eurdpai Unié?” kérdésre az eurdt emliték aranya 2004 &szén volt a legnagyobb (44%). Azéta a
33-40 szazalék kozotti savban mozog. 2010 és 2012 &sze kdzott 40-r6l 35-re csdkkent az emlitések
aranya. A eurdzénan Kkivili orszagokban természetesen még alacsonyabb az emlitettség,
Magyarorszagon legutébb 18 szazalék jelolte be az eur6t®.

Jelenleg 17 eurdpai tagdllam haszndlja az eurdt torvényes fizetéeszkozéil,** s mig az Egyesiilt
Kirdlysag és Dania megtarthattdk régi fizetéeszkoziiket, mivel lakossdaguk egy népszavazas
keretében elutasitottdk az Uj pénznem bevezetését, az Uj tagallamok szamar ez a vélasztas mar
nem lehetséges; mind kotelesek idével lecserélni régi fizetéeszkoziiket az eurdra. Lettorszag a
2014-es, mig Romdnia a 2015-0s év elején tervezi az eurd bevezetését,>> a tobbi uj tagallamnak
pedig jelenleg még nincs hivatalos céldatuma.

Az eurd bevezetése a maastrichti kritériumok, azaz néhany szigord makro6konémiai és pénziigyi
mutato teljesitésétél fligg?®, a gazdasagi- és eurdkrizis fejleményeire reagalva azonban tobb Uj
tagallam vezetéi is olyan kijelentéseket tettek, amelyek arra utalnak, hogy 6dzkodnak az euré
bevezetésétdl. Orban Viktor 2012 oktoberében tett kijelentése szerint Magyarorszag szamara
Jfelelétlenség lenne bevezetni az eurét”. Petr Necas cseh miniszterelnok egy évvel kordbbi
brisszeli utjan pedig kijelentette, hogy az eurd bevezetésével jard nehézségek elég nyilvanvaléva
valtak ahhoz, hogy a cseh lakossag véleményét referendumon kérjék ki, valdban tdmogatjak-e az
eurd bevezetését.’

Regiondlis politika

A 2004-ben csatlakozott orszagok a legtobb gazdasagi mutato szerint tovabbra is elmaradnak az
EU15 orszagaitél. Mig 2011-ben az 1 fére esé GDP értéke az uj tagallamokban sehol sem érte el
az EU-s atlagot (ami kb. 30 ezer eurd koril mozog), addig a régi tagallamok ezt legalabbis mind
megkozelitik, a leggazdagabbak pedig a 20 szazalékot is meghalad6 mértékben tul is szarnyaljak.?®

21 Eurdpai Bizottsag (2013). Miért sziiletett meg az eurd. http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/why/index_hu.htm

22 Eurdpai Bizottsag (2013). Az eurd. http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/index_hu.htm

23 Standard Eurobarometer 62-78.

24 Eurdpai Kdzponti Bank (2013). Az Eurodvezet térképe 1999-2011. http://www.ecb.int/euro/intro/html/map.hu.html

25 European Commission (2013). Who can join and when? http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/adoption/who_can_join/
index_en.htm

26 EU Vonal (2013). Mikor vezetik be Magyarorszdgon az eurét? http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz
reszletes&kerdes valasz id=31

27 Pop,V.(2011). Czech PM mulls euro referendum. Euobserver. http://euobserver.com/political/114118

28 Eurostat (2012) GDP per capita in PPS. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/mapToolClosed.do?tab=map&init=1&plugin=1
&language=en&pcode=tec00114&toolbox=types
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Ha az orszagos mutatdkat régiods szinten is megvizsgaljuk, lathatjuk, hogy a gazdasagilag
elmaradott tagallamok legtobb régidja — gyakorlatilag az 6sszes a févarosaikon kivil - még a 75%-
0s értéket sem éri el; azt a szintet, amely Nyugaton csak elvétve talalhaté a mediterran orszagok
és Wales egyes régiodiban.?

A régidkon bell mdig fennallé teriileti és tarsadalmi egyenl6tlenségek mérséklése érdekében
hozta létre azEU a regionalis politikat. AzEU 2007 és 2013 kozott 347millard eurdt koltott regionalis
politikara, amely kiilonb6z6 alapok Utjan hivatott az infrastruktura és a munkanélkiiliség regionalis
kilonbségeinek csokkentésére. Az alapok nagy része, tobb mint haromnegyede (283 milliard
euro) a ,Konvergencia — a régidk kozti szolidaritas” célkitlizésre dsszpontosit, amely kifejezetten
azoknak a régidknak nyujt tdmogatast, amelyek egy fére esé GDP-je nem haladja meg a kz6sségi
atlag 75%-4at.*°

A program hatuliitéje, hogy a régi tagallamok tovabbra is kapjak a tamogatast: Egyes olyan régick,
amelyek mdr a két lequtdbbi bévitési kér el6tt is az EU-hoz tartoztak, csupdn azért keriiltek a 75%-
os kiiszob félé, mert az ujabb tagdllamok csatlakozdsdval az EU dtlagos GDP-je csékkent. Ezeknek a
térségeknek tovdbbra is sziiksége van a kohézids politika dltal biztositott tdmogatdsra, és ezek 2013-
ig fokozatosan megsz(iné tdmogatdsban részesiilnek.

A 2007-2013 kozotti regionalis politikai koltségvetés idején az EU15 egy fére esé GDP-je 110
szazaléka az 0sszeurdpai atlagnak, és enyhén csokkend tendenciat mutat.?? Az egyes Uj tagallamok
GDP-értéke tovabbra is nétt, am korantsem mindegyik allam esetében. A leggazdagabb uj
tagallamok egy fére es6 GDP-je stagnalt vagy visszaesett 2007-rél 2011-re: Csehorszag az EU-atlag
83%-arol 80%-ara, Esztorszag 70%-rdl 67%-ra, Szlovénia 88%-rdl 84%-ra. A kohézids alapok hatasa
tehat korlatozottnak bizonyult.

Valamelyest arnyalja az Uj tagéllamok felkapaszkodasardl kialakitott negativ képet, ha figyelembe
vesszuk azokat a szegénységi mutatokat is, amelyek az egyes orszagokon beluli tarsadalmi
leszakadast mérik. 2011-ben Eurépaban minden negyedik lakos a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztettség veszélyének volt kitéve.** Bar tobb uj tagallam (mint Romania [49%], Lettorszag
[40%] vagy Magyarorszag [31%]) itt is sereghajtd, az elmult hat évben jelentds valtozas érzékelhetd
ezen mutatok tekintetében. Mig a szegénység veszélyének a régi tagallamok lakossaganak 21-
23%-a volt kitéve, addig az Uj tagallamokban a 2005-6s 41%-r6l 2011-re 31%-ra csokkent.>* S
bar a regionalis programok csupan egy részének célja az dltaldnos szegénység kikliszobolése, a
szegényebb orszagok felzarkdzasa a tarsadalmi kirekesztettség tekintetében némi bizakodasra is
okot ad.

29 (Krueger, 2011, 3.0.)

30 Eurdpai Bizottsag (2013). Az EU kohézids tdmogatésa — fontosabb mutatdk. http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/
funding/index_hu.cfm

31 Europai Bizottsag (2013). Regionalis politika - Inforégié http://ec.europa.eu/regional policy/how/index hu.cfm

32 Regiondlis szinten sajnos még nincs atfogo elemzés e tekintetben.

33 Eurostat (2012). In 2011, 24% of the population were at risk of poverty os social exlusion. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF

34 Eurostat (2013). People at Risk of Poverty and Social Exclusion. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc

peps01&lang=en
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Politikai intézmények

Az EU harom 6 politikai intézménye kozil a Tanacs kormanykozi szervezetként, a Parlament és
a Bizottsag pedig szupranaciondlis szervezetként muikddik. Bar az EU jelentds befolyassal bir a
tagallamok gazdasagara és jogalkotasara, mint politikai intézmény meglehetésen korlatozott
hataskorrel bir. A f6 dontéshozd szerve az EP nem donthet kulcskérdésekben az ET nélkil, a
végrehajté szerepet betoltd EB és a briisszeli burokracia pedig tavol all a polgarok nagy részétél.

Az Otévente valasztott EP a nemzeti parlamentekhez hasonléan 3 f6 feladatot lat el az unids
jogalkotasban: megvitatja és elfogadja (1.) az eurdpai jogszabdlyokat, (2.) a koltségvetést és (3.)
ellenérzi a tobbi unids intézményt.>> A harom jogkor kodziil azonban egyikben sem donthet az
EP egyedil, hanem csak az ET-vel k6zosen vagy az utan. Az egyetlen jelentds jogkdr, amelyben
az EP egyedl donthet, az a bizalmatlansagi inditvany benyujtdsa az EB-vel szemben. Ennek a
mindennapi politikdban kisebb szerepe van; ez a jogkor viszonylag ritkan hasznalt s elsésorban az
Unié demokratikus ellen6rzését erdsiti.*®

Az Eurépai Bizottsag elndkéhez hasonléan, Eurépa egészét képviseli az ET elndke, jelenleg Van
Rumpoy személyében. A tagéllamok allam- illetve kormanyféi altal 2,5 évre megvalasztott elndk
az ET munkdjanak kontinuitasat hivatott képviselni, ahol az elndkségek félévenként rotalnak a
tagallamok kozott. Az ET-gydlések felligyeletén kiviil f6 feladata az Unid kiilsé képviseletének
ellatasa a kozos kul- és biztonsagpolitikdhoz tartozé tigyekben.?”

Az utébbi években tapasztalhaté gazdasagi valsag és Eurdpa-ellenes kdzhangulat terjedése
kovetkeztében felvetdédik a kérdés, vajon névelné-e az EU legitimitasat, ha a Bizottsag vagy akar
a Tanacs elnokének megvalasztasaba nagyobb beleszélasuk lenne a polgaroknak. Martin Adahl,
svéd Ujsagird szavaival élve igy is feltehetnénk a kérdést: Miért van az, hogy Eurdpa lakossaga
tobbet tud Obamardél, Romneyrdél, mint Barrossordl vagy Van Rompuyrol? Talan azért, mivel az EU
polgdrai nem valaszthatjak kozvetlenil sajat eInokiiket.® Maga Barosso is érintette ezt a kérdéskort
legutobbi évértékelé beszédében 2012-ben, amelyben a politikai partokat arra slirgette, hogy
a legkozelebbi eurdpai valasztas ideje elétt nevezzék meg nyiltan az altaluk preferdlt jel6ltet,
aki majd a helyét atveszi.*®* Barrosso szerint, ha az EP-valasztasok kovetkezménye egy kvazi
valasztasi csoport lenne, ami késébb az eln6kot jelolné, az talan segitene abban, hogy a polgarok
jobban foglalkozzanak Eurépaval, s esetleg a tovabbi integraciét is tdmogassak. Lehet, hogy a
hagyomanyosan alacsony, 40% koruli részvételi aranyon is javitana.

35 Eurdpai Parlament (2013). Kinevezési eljardsok. http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/0040e8bfb3/
Kinevez%C3%A9si-elj%C3%A1r%C3%A1sok.html

36 AzEP eddig sosem hivott vissza egyetlen Bizottsdgot sem, bar tobbszor keriilt mar sor bizalmatlansagi inditvany benyujtasara.
Legutdbb 1999-ben Jacques Santer vezette korrupcié gyanujaba keveredett bizottsagot fenyegették meg bizottsagi inditvany
benyujtasaval, akik ezutan 6nként lemondtak. Lasd. BBC (2009). Democracy Live:, 14 January 1999: Crisis in teh EU." http://news.
bbc.co.uk/democracylive/hi/historic moments/newsid 8207000/8207105.stm

37 Eurdpai Tanacs (2013). Az Eurdpai Tanacs elndke. http://www.european-council.europa.eu/the-president/the-presidents-
-role?lang=hu

38 Adahl, M. (2012). Time to elect the EU president. Presseurop. http://www.presseurop.eu/en/content/article/2331851-time-
elect-eu-president

39 Fitzgibbon, J.(2012). An Elected European President? Project-Syndicate. http://www.project-syndicate.org/online-commentary/
european-commission-president-barroso-eu-elections-by-john-fitzgibbon

‘ Political Capital Policy Research and Consulting Institute Phone: +36 1 430 66 99 Email: info@politicalcapital.hu

H-1082 Budapest, Futé utca 47-53. www.politicalcapital.hu www.riskandforecast.com


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/0040e8bfb3/Kinevez%C3%A9si-elj%C3%A1r%C3%A1sok.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/0040e8bfb3/Kinevez%C3%A9si-elj%C3%A1r%C3%A1sok.html
http://news.bbc.co.uk/democracylive/hi/historic_moments/newsid_8207000/8207105.stm
http://news.bbc.co.uk/democracylive/hi/historic_moments/newsid_8207000/8207105.stm
http://www.european-council.europa.eu/the-president/the-presidents-role?lang=hu
http://www.european-council.europa.eu/the-president/the-presidents-role?lang=hu
http://www.presseurop.eu/en/content/article/2331851-time-elect-eu-president
http://www.presseurop.eu/en/content/article/2331851-time-elect-eu-president
http://www.project-syndicate.org/online-commentary/european-commission-president-barroso-eu-elections-by-john-fitzgibbon
http://www.project-syndicate.org/online-commentary/european-commission-president-barroso-eu-elections-by-john-fitzgibbon

NEMZETI ES/VAGY EUROPAI IDENTITAS?

- ONAZONOSSAGI KERDESEK ES HATASUK AZ INTEGRACIO JOVOJERE -

Ugyanakkor a 2012 tavaszi Eurobarometer kutatas azt mutatta, hogy a megkérdezettek szamara
nem jelentene sokat a kozvetlen elndkvalasztas. Arra a kérdésre, hogy ,Mi erésitené a legjobban
azt az érzést, hogy On eurdpai dllampolgdr?”, csupan 17 széazalék jelélte be a kdzvetlen EU-elndk
valasztasat, mint opciét. Magyarorszagon ez az arany 12%*.

A vélemények a mikodés szempontjabdl is megoszlanak avval kapcsolatban, hogy a kézvetlen
elndkvalasztas Eurépanak valdban jét tenne-e. Bartolini szerint ez hozzdjarulna a konszociacios
torvényhozasi ethosz lerombolasahoz, ami eddig az EU mUkodését fémjelezte, és annak sikerét
garantalta.*’ AzEB sok olyan dontéshozasértfelelds, amirél kevésfogalmavanazallampolgaroknak,
és ezekhez technokrata politikusokra van szlikség. Tény, hogy az élelmiszer-cimkézési szabalyok,
a hataratlépés elektronikus regisztracidja, vagy a pénzigyi tranzakcios addkkal kapcsolatban
az eurodpai polgar eleve meglehetésen kevéssé jartas, s ezért nehezen lenne elvarhatd, hogy
jol informalt dontést hozzon arrél, ki képviselné legjobban ezen szakpolitikai érdekeket az
Unié berkein bedil. Viszont amig ez igy marad, addig az emberek nehezen fogjak kozel érezni
magukhoz az EU-t, ami sokak szamdra tovabbra is jorészt egy tavoli és atlathatatlan birokratikus
intézményrendszer marad.

Jogrendszer

A gazdasagi és politikai struktura mikodését kozos jogrend szabalyozza. Az EU-s jogrend olyan
kilonleges nemzetkozi jogrendszer, amely a tagorszagok jogrendjével parhuzamosan mukaodik,
és sok terlileten, kiilondsen a gazdasagi és szocidlis terlileteken elsébbséget élvez. Az EU jogrendje
Ujraértelmezi a tagallamok nemzeti szuverenitasat az unids allampolgarsag és a schengeni térség
bevezetésével. Az uniods jog értelmezésével a luxemburgi székhely( Eurépai Birésag foglalkozik.

Az unids allampolgarsag fogalmat jelenlegi formajaban a maastrichti szerz6dés vezette be 1993-
ban, s benne a polgarok szamara rogziti a (1) tagallamok teriiletén val6é szabad mozgast, (2) az
aktiv és passziv valasztojogot az eurdpai parlamenti és a helyhatésagi valasztasokon, illetve (3)
biztositja barmely mas EU-s tagorszag diplomaciai védelmét. Az unids jog nem helyettesiti, és
nem valtja ki, csupan kiegésziti a nemzeti dllampolgarsagot.*

Alisszaboniszerz6dés 2012. majus 9. 6ta lehetdvé teszi, hogy az eurdpai polgari kezdeményezésen
keresztil, az EP-n és az EB-n kivil a polgarok is jogalkotasi javaslatokat terjesszenek el6. A
kezdeményezés inditdsahoz 1 millié polgar aldirdsa sziikséges, s 2012 6ta mar jo par ilyen
kezdeményezés megvitatasat fogadta el a Parlament.*

40 Standard Eurobarometer 77.

41 (Bartolini & Hix, 2006)

42 EUVonal (2013). Az Unios polgdrsadghoz kapcsolédé jogok. http://www.euvonal.hu/index.php?op=tenyek attekintes&id=19

43 Néhany érdekes progressziv példa a kezdeményezések kozil tartalmazza az EU teriiletén huzamosabb ideig tartézkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara a politikai jogok kiterjesztését, egy masik kezdeményezés pedig a feltétel nélkiili
jovedelem (unconditional basic income) bevezetését. Akadnak viszont konzervativ peticidk is, mint pl. az embrié kutatasokban
valo felhasznélasanak betiltasa. A kezdeményezések parlamenti megvitatasara leghamarabb 2013 6sze utan kerilhet majd sor.
Lasd. Az Eurdpai Polgari Kezdeményezés honplapjat: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing
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Az unioés polgarjogok elméletileg minden uniés allampolgart automatikusan megilletnek. A
gyakorlatban azonban ez az elv nem érvényesul maradéktalanul a szabad mozgashoz valé
jog tekintetében. Az EU-s torvények szerint az Uj tagallamokbdl érkezé munkavallalék szabad
mozgasa hazdajuk csatlakozasanak idépontjatol szamitott maximum 7 éves atmeneti id6szak alatt
korlatozhato.** 2007-es csatlakozasuk 6ta Romania és Bulgaria allampolgarai munkavallalasi joga
korlatozva van, de egyes orszagok szeretnék, ha ez a korlatozas 2014 utén is érvényben maradna.
Nagy-Britannia kormanya mar idén jelezte, hogy negativ kampany inditasat tervezi a potencialis
roman és bolgar munkavallalok tavoltartasa érdekében.”” Ha a kampany valéban megvalosul,
az Nagy-Britanniaban hozzajarulhat a keleti tagallamokbdl érkezé munkavallalokkal szembeni
ellenérzések erdsitéséhez, valamint csokkentheti az unié polgarai kdzott amugy is alacsony
mértékl szolidaritas érzését.

Két évvel a maastrichti szerz6dés utan, 1995-ben |épett érvénybe a schengeni hatarrol szolo
egyezmény. Ez az egyezmény az egységes vizumpolitika, valamint a schengeni térségen belul
utazo személyek ellendrzésének megsziinését jelenti. A tagallamok ko6zotti hatarok felszamolasa
egyutt jart a kiilsé hatarok meger6sitésével, a rendérségi és biréi (EUROPOL), illetve a hirszerzési
(SIS) egylttmukodéssel is.*® A schengeni 6vezethez sem csatlakozott minden tagallam: Nagy-
Britannia csupan a renddri egylttmukodésben vesz részt, Romania és Bulgaria pedig csak alairoi
az egyezménynek, de jelenleg még nem alkalmazzak.

Szintén pan-eurdpai intézménynek szamit az 1952-ban alapitott Europai Birdsag. A Birésag az
unids jog értelmezésével foglalkozik, fellilvizsgalja a tébbi EU-s intézmény jogszer( mikodését,
és gondoskodik arrél, hogy a tagallamok teljesitsék a Szerz6désekbdl eredd kotelezettségeiket.*’

Szimbolikus elemek

Azeurépaizdaszld,ahimnusz, azEurépa-nap ésazEU jelmondata tartoznak az Unié hivatalos jelképei
kozé. Az elsé harom jelképet a milandi csicson, 1985-ben fogadtak el az EU vezetdi, a mottd pedig
2000 6ta hasznalatos. Az eurdpai jelképek nem szerepelnek hivatalos EU-s szerz6désben; a 2004-
es alkotmanytervezetben megjelentek ugyan, de a Franciaorszagban és Hollandiaban elbukott
referendum miatt ezek sem valtak az uniés jog részévé.*®

Az EP azonban nem értett egyet az alkotmany feladdsaval, és sajnalta, hogy a jelképek nem
valtak hivatalossa, ezért 2008-ban javasolt és a Tanacs segitségével elfogadott egy moédositd
hatarozatot.* Eza hatarozat megszabja, hogy a szimbélumokat az EP-hez kapcsolédé helyszineken,
ceremoniakon, illetve dokumentumokon kell hasznalni, ezeken kivil azonban nem kotelezé a
hasznalatuk.

44 Europai Bizottsag (2013). Bévités — atmeneti rendelkezések. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=hu

45 Syal, R. (2013). Immigration: Romanian or Bulgarian? You won't like it here. The Guardian. http://www.guardian.co.uk/
uk/2013/jan/27/uk-immigration-romania-bulgaria-ministers, ennek kapcsan pedig napokon betil érkezett egy ironikus roman
vélasz is. Lasd. BBC (2013). Romania campaign mocks UK anxiety about worker influx. http://www.bbc.co.uk/news/world-
europe-21291847

46 EU Vonal (2013). Schengeni Egyezmény. http://www.euvonal.hu/index.php?op=szerzodesek&id=4

47 Curia (2013). Altaldnos bemutatas. http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/

48 (Miller, 2008, 6.0.)

49 (Miller, 2008, 7.0.)
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Az EU szimbdlumai tehdt a kévetkezbek:

* Zdszld - kék mezbben 12 csillagot dbrazol. A koraz egységet jelképezi; a csillagok és a tagallamok
szama kozott nincs 6sszefliggés. Torténete 1955-re nyulik vissza, eredetileg az Eurdpa Tanacs
valasztotta ekkor jelképédl.

* Himnusz - Ludwig van Beethoven 1823-ban komponalt IX. szimfoniajabél az Oréméda. Az EU
szintén az Eurdpa Tanacstdl vette at a himnuszt. Az EU honlapja szerint az Oda Schillernek az
emberek kozti testvériségrél szolé idealista ldtomasat fejezi ki, amit Beethoven is osztott. Az
Unié honlapja szerint az eurépai himnusz nem arra hivatott, hogy az uniés orszagok nemzeti
himnusza helyébe Iépjen, hanem arra, hogy a tagorszagok kozdsen vallott értékeit Ginnepelje.*

* Eurdépanap - AzEurépaiUnié eszmei hatterét 1950. majus 9-énfogalmazta meg egy beszédében
Robert Schuman, francia kiiligyminiszter. A Schuman-beszéd emlékére majus 9-ét valasztottak
megazEU vezetdiEurépanapjaként.Ezenanapon tinnepségeket éskilonb6z6 tevékenységeket
rendeznek a tagorszagokban, amelyek célja az, hogy allampolgarok megismerhessék az uniés
intézményeket és kozelebb kerlljenek egymashoz.

* Mottd - ,Egyesiilve a sokféleségben” jelsz6t 2000-ben fogadta el az EU. A mottét egy palyazat
keretében 80 ezer diak javaslatai kdzul valasztottak ki.*!

Az eurdpai szimbdlumok kozil a polgéarok leggyakrabban a zéaszloval taldlkozhatnak, amely
rendszerint ki van fliggesztve minden jelent6sebb allamképviseleti szerv, hivatal és iskoldk
homlokzatan a nemzeti zaszl6 mellett. Akadnak azonban kivételek e tekintetben is. Februar ho
nagy részében példaul nem tlizte ki a magyar Parlament az eurdpai zaszlot, annak ellenére, hogy
ez id6 alatt Herman Van Rompuy ET-eln6k is Budapesten folytatott targyaldsokat.>?

A2012tavaszi Eurobarometer-kutatasban amegkérdezettek 83 szazaléka jo eurdpai szimbdlumnak
tartotta az unios zaszlot. Ugyanakkor csupan 53 szazalék azonosult ezzel a szimbélummal, mig 38
szazalék nem. A megkérdezettek b6 fele (54%) értett egyet azzal, hogy az unids zaszl6t minden
kozépluletre ki kellene tenni a nemzeti zaszlé mellé, 36 szazalék ezt nem tamogatta. Utobbiak
aranya 2007 tavaszahoz képest 5 szazalékkal emelkedett. Magyarorszagon tavaly majusban 34
szazalék nem tdmogatta a zaszl6 kihelyezését, ami 8 szazalékpontos emelkedésnek felel meg*.

Oktatasi- és kulturalis programok, média

A kiilonb6zé csereprogramokon és lakossagi féorumokon keresztlil az Eurépai Unié komoly
eréfeszitést teszazért, hogy az oktatdson, kultiran vagy médian keresztiil megszolitsa a polgarokat.

Az oktatds terén fontos megemlitenia bolognaifolyamatot, amelynek célja a fels6oktatasi rendszer
egységesitése. A tagallamok oktatasi miniszterei altal 1999-ben alairt Bologna Nyilatkozat ennek
érdekében bevezette a maig hasznalatos 3 képzési ciklust (alap-, mester- és doktori képzés), és az
europai kreditgy(jtési rendszert (ECTS) is.

50 Eurdpai Uni6 (2013). Az eurdpai himnusz. http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/anthem/index_hu.htm

51 (Miller, 2008, 5.0.)

52 ATV (2013). A székely zaszl6 kint van a Parlamenten, az EU-s nincs. http://atv.hu/belfold/20130227_a_szekely_zaszlo_kint_
van_a_parlamenten_az_eu_s_nincs

53 Standard Eurobarometer 77.
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Az egységes kreditatviteli rendszer lehetévé teszi az atjarhatésagot a cseredidk és
Osztondijprogramok megvaldsitadsa révén a tagallamok oktatasi intézményei kozott. Ezen
programok kozil kétségkivil a legsikeresebb az Erasmus, amelyben 1987-es megalapitasa 6ta
csaknem 3 millié didk vett részt.>* A fél- vagy egyéves kilféldi egyetemeken eltoltott idészak
hozomanya nem csak a didkok tanulmanyi életét gazdagitja, hanem jelentés mértékben hozzajarul
interkulturadlis és nyelvtanuldsi készségeik fejlesztéséhez is. Az Erasmushoz hasonlé, bar kevésbé
bejaratott programok léteznek az EU Egész életen at tartd tanulds programjanak keretében alap-
és kozépiskolak (Comenius), szakkozépiskolak (Leonardo da Vinci), valamint feln6ttek szamara (pl.
Grundtvig) is.”

A lakossagi oktatasi forumok koziil emlitést érdemel az Eurépai év, amelynek keretében az EP
minden évben egy bizonyos témaval kapcsolatban tart Eurdpa-szerte el6adasokat. 2013-ban az
el6éadasok az unids polgarsag biztositotta jogok népszerusitésének jegyében zajlanak. S bar az
Eurdpai év idei eseménynaptaraban jelenleg még nem szerepel minden tagallam, remélhetéleg a
szeminariumoknak helyt adé orszagok listdja a jovében még béviilni fog.**

Az Eurépai évhez hasonlé oktatasi programokat tart a Vita Eurépa jovéjérdl cim( orszagjard férum
is.>” Az EB altal 2012 szeptemberében kezdeményezett vitaférum keretében havi 2-3 alkalommal
latogatnak el Eurdpa Biztosok valamely eurdpai varos helyszinére, ahol kulonb6zd politikai
témakrol tartanak vitakat az érdeklédé helyi kozonséggel. A Debating Europe online vitaférumon
pedig ugyanilyen jelleg( vitak folynak napi rendszerességgel. A forum lehetéséget ad a polgarok
szamara, hogy kérdéseket tegyenek fel az EU vezetdinek.*® A 2011-ben indult online fellletnek
mara 80 ezer Facebook-kovetdje van.

A kulturalis programok kozul mara kozismerté valt az Eurépa Kulturdlis Fovarosa cim. Az EU
kulturdlis miniszterei altal létrehozott eseménysorozat deklardlt célja, hogy elésegitse az egyes
europai kulturak egymassal valé megismertetését, ezzel is lathatova téve az Unid allampolgarai
szamara az integraciot.>® Az elsd EKF Athén volt, idén pedig Marseille és Kassa kozdsen toltik be a
posztot.

A lakossagi Ugyekrél valé tajékoztatast a kiilonb6z6 eurdpai hirportalok (Eurovoice, EuObserver)
és az Euronews hircsatorna segitik. Az utébbit 1995-ben alapitotta a Bizottsag azzal a céllal, hogy
tobbségében eurdpai hireket sugarozzon. Alapitasa idején a hircsatorna 6t nyelven sugarozta
adasait, ez mara 11-re bovilt, s 2013 végén tovabbi két nyelvvel (gorog és magyar) is gazdagodik
majd a kdzvetités. AzEuronews jelenleg 370 millié haztartasban foghatd, amiszéleskorl potencialis
néz6kodzonséget biztosit a csatorna szamara®.

54 European Commission (2013). The Erasmus Programme - Studying in Europe and more. http://ec.europa.eu/education/
lifelong-learning-programme/erasmus_en.htm

55 European Commission (2013).The Lifelong Learning Programme: education and training opportunities for all. http://ec.europa.
eu/education/lifelong-learning-programme/index_en.htm

56 Europai Unié (2013). Rendezvénye: A polgarok eurdpai éve (2013). http://europa.eu/citizens-2013/hu/events

57 Eurdpai Bizottsag (2013). Vita Eurdpa jovéjérdl. http://ec.europa.eu/european-debate/index_hu.htm

58 Debating Europe elérheté itt: http://www.debatingeurope.eu/about/

59 EU Vonal (2013). Mit jelent az Eurdpa Kulturdlis Févarosa cim? http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz
reszletes&kerdes valasz id=1158

60 Hermann, I. (2013). Kert Attila vezeti az Euronews-t. Figyeld. http://www.figyelo.hu/cikkek/384833 kert_attila
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Az EU oktatasi eszkoztara sokrét(i és valtozatos programokat tartalmaz, amin keresztil az Unié
aktivan prébal a polgarok felé nyitni. Ez kiillondsen igaz az orszagjard ,oktatd” korutak vagy
vitaférumok esetében, amelyek a legjobb példai annak, miképp lehet az EU intézményeit és a
polgdrokat kdzelebb hozni egymashoz. Ezen férumok sikerére azonban tovabbra is jellemzé az
a politikai kommunikaciés tanulmanyokban mar szdmtalanszor megfigyelt tendencia, miszerint
a kommunikacios csatornak leginkabb a politika irant eleve érdekl6d6khoz juttatjak el a hireket.
Az eurdpai hirportalok is tehat jellemzden az internetet rendszeresen hasznalé (angolul is olvaso)
lakossag korében lehetnek hatékonyak, s azon belil is azok csoportjaban, akik eleve érdeklédnek
az eurdpai ugyek irant. Az internet rendszeresen nem hasznalé és politikai hirekre kevésbé vevé
polgdrokat ezek a kezdeményezések tovabbra is nehezen fogjak megszélitani.

Hasonloképp niche kdzonséget érintenek a tulnyomoérészt felséoktatdsi szinten fogasasitott
oktatdsi reformok és programok is. A bolognai rendszer és az Erasmus-programok az ifjusag
kevesebb mint 50%-at érintik — azokat, akik a kozépiskola befejezése utan még tovabb tanulnak -,
s kozlilik sem mindenki szamara elérhetéek a kompetitiv alapon elnyerhet6 6sztondijprogramok.
Amint a portugdl szociolégus professzor Sousa Santos is fogalmazott, a demokratikus deficit
mellett az Eurépai Unidé masik f6 problémaja az, hogy nem rendelkezik k6z6s oktatasanyaggal.
Szerinte a polgarok addig nem fogjak maguknak érezni az EU-t, amig az iskoldakban nem teszik
az europai értékeket a kozos tanterv részéve. Az eurdpai oktatasi rendszer tovabbra is nemzeti
realitdsokon alapszik.®’ Az eurdpai értékek, a kozos torténelem vagy irodalmi 6rokség oktatasa
nélkul nehéz elvarni, hogy a polgarokban kézos eurdpai tudat fejlédhessen.

Kovetkeztetések

A nemzeti politika reakcidja, a valsagkezelés nehézségei

Az EU roml6 megitélése és az euroszkeptikus vélemények és partok er6sddése védekezd helyzetbe,
ovatossagra kényszeriti a korabban integracidéparti politikai szerepléket is. Visszafogottabba valik
az Europai Unioval kapcsolatos retorika, hattérbe szorulnak az eurépai témak, a hagyomanyos
partok retorikdjaban is megjelennek az EU-kritikus kijelentések, a partok igyekeznek tavolsagot
tartani az EU-t6l, feler6sd6dnek a tagallami érdekek, dvatosabba valnak az integracié elmélyitését
és eurdpai reformokat érintd nyilatkozatok, a téma szinte lekertl a napirendrél.®

JOl magyarazzak ezek a reakciok az eurdpai gazdasagi valsagkezelés akadozasat. Ahhoz ugyanis
el6szor a politikai és legitimaciés vakuum betoltésére lenne sziikség, amire ilyen helyzetben a
nemzeti kormanyok nem vallalkoznak. A rendelkezésre all6 alabbi lehetéségek kozl a legkisebb
tarsadalmiellenallastkivalto, legkisebb politikai kockazattal jaré megoldasokat részesitik elényben.

61 Euronews (2013).,Citizens need to feel the EU is theirs.” http://www.euronews.com/2013/01/21/citizens-need-to-feel-the-eu-
is-theirs/

62 Ld.fent a hagyomanyos partok igazodésérdl, az euroszkeptikus partok tematizacios sikerérdl szolé részt, a ciprusi valsag kap-
csan Angela Merkel visszafogott magatartasat a német valasztasokra valo tekintettel stb.
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Az alkotmanyos valsag megoldasara harom ut all rendelkezésre:

1. Magas jogi és politikai kockazatokkal jaré atfogé alkotmanyos reform — egy eurépai konvent
0sszehivasaval Uj EU-szerzddés alkotasa, vagy az eddigi szerz6dések atfogé moddositasa.
A folyamat végén a szerz6dést minden tagdllamnak ratifikdlnia kell, ami sok esetben
népszavazassal jar. E hosszu és bizonytalan kimenetell folyamat a jelen helyzetben egyik
szerepld szamara sem tlnik valos lehetéségnek.

2. Aprébb, pragmatikus valtoztatasok, amelyek még nem érik el azt a szintet,amihez a szerzédések
Egyesult Kirdlysdgban) azonban a részleges szerz6désmodositdshoz is népszavazas lehet
szlikséges, igy ezzel a megoldassal is csak korlatozottan lehet élni.

3. Differencialt integracié — mivel ez jar a legkevesebb ellendllassal, az utébbi években ebbe az
iranyba mozdult el a reformokat célzé egylttmiikodés. Tobb valtozata, elnevezése létezik: a
la carte Eurdpa, tobbsebességes Eurdpa, valtozé geometridk. Ez a megoldas lehet6vé teszi az
integraciot a haladni kivané tagéllamok szamara abban az esetben is, ha nem minden tagallam
kivan benne részt venni. A differencialt integracié megvalésitasara sok eszkoz all rendelkezésre:
az EU-szerz8dés megerdsitett egyuttmikodésrél szo16 szabalya, a kormanykozi koordinacio az
EU-szervezetének felhasznaldsaval, nemzetkozi jogi egylttmikodés az EU-n kiviil.

Bar a differencidlt integraci6 megoldast kindl a nagyobb reformtél valoé félelemre, hiszen
megteremti az integracio elmélyitésének lehetdségét, hosszu tadvon mégis veszélyes lehet az Unid
szamara. Ha a kilonb6zé egylttmikodésekben részt vevo tagallamok szama és kore elér egy tul
nagy mértéket, az mar veszélyeztetheti az EU Osszetartdsat, felerésitheti a centrifugalis eréket.
Ezért ha az EU tagallamai folytatni kivanjak az integraciot, kozép- és hosszu tavon mindenképpen
bele kell vagniuk az atfogé alkotmanyos reformba.®

Teendok az integracio elmélyitése és az eurdpai identitas erositése
érdekében

Az eddigi tapasztalatok megmutattak, hogy az integracié mélyitése 6Gnmagaban nem alakitja ki
az egységes eurdpai identitast, a kozosségi- és 6sszetartozas-érzést. A nemzetek és hagyomanyok
sokasaga miatt feltehet8en illizié abban hinni, hogy a nemzeti identitasok valaha is felvalthatoak
lesznek egy eurdpai identitdssal. Mivel azonban a nyugati dllamokra jellemzé a sokféle identitds
egymas mellett élése, igy az eurdpai identitds megerdsitése, a nemzeti identitas mellé torténd
felzarkoztatasa megvalosithatd. Tartalmat és sikerességét pedig leginkabb épp az hatédrozza meg,
hogy miként formalédnak a nemzeti identitdsok, az eurépai ugyanis ezek fliggvénye.

63 Brozus, L.; Kietz, D,; von Ondarza, N. (2011). Die Entwicklung des EU-Systems zwischen Reformdruck und Integrationsmiidig-
keit. Moglichkeit und Grenzen des Pragmatismus. in: Enwicklungsperspektiven der EU. Herausforderungen die deutsche Eu-
ropapolitik. (Hg. Bendiek, A.; Lippert, B.; Schwarzer, D.) SWP-Studien 2011/S. 10-14. oldal. http://www.swp-berlin.org/fileadmin/
contents/products/studien/2011_S18 bdk Ipt_swd_ks.pdf
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Az eurdpai kozosségi tudat szimbolikus, érzelmi alapja biztosan nem lesz annyira erds, mint
a nemzetallami identitas esetén. Am ez nem jelenti azt, hogy ne lehetne kézel vinni az eurdpai
polgarokhoz. Ezért:

* Avisszahuzddas helyett bartan reflektalni kell az emberek aggodalmaira, félelmeire.

* Torédni kell a polgarok szorongasaval és az EU miikddésével kapcsolatos meg nem értésiikkel,
informaciohidnnyal.

* Tagadllami és eurdpai szinten is batran, hatadrozottan kell beszélni az integracié céljairdl,
elényeirdl és hatranyairdl.

* Az elérendé politikai kozosség alapelveit nemzeti és 6sszeurdpai vitdkban kell megbeszélni és
tovabbfejleszteni.

* Azeurdpaiidentitdstnemanemzetivel szemben,hanemannakmintegy,meghosszabbitasaként”
kell értelmezni.
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