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Bevezeto

Az utébbiid6északban késziilt felmérések és vizsgalatok arra utalnak, hogy Eurépa-szerte visszaesett
mind az Eurdpai Unidba (EU) vetett altalanos bizalom szintje, mind a bdvités iranti elkbtelezettség,
mind az integracio jelenlegi szintjével valo elégedettség. Az EU iranti elkotelezettség az utdbbi
negyedszazad legmélyebb pontjara kerdilt, és a tagallamokat egyre nagyobb arkok valasztjak el
egymastol: er6sodnek az északi és a déli, illetve a keleti és a nyugati orszagok kozotti konfliktusok.

El6z6 tanulmanyunkban? arrél irtunk, hogy az erés unids identitas hianya sérilékennyé teheti az
integraciot. Jelen tanulmanyunk, az el6z6 folytatasaként, elsésorban azt a kérdést feszegeti, hogy
azunidsidentitas hidnyabolis fakaddan hogyan képesek az EU gazdasagi-politikai valsagjelenségei
a korabbinal sokkal nagyobb mértékben alaasni a tagallamok kozotti szolidaritast, illetve kiélezni
a tagdllamok, a,centrum” és a ,periféria” konfliktusait.

Osszefoglalé: az unios szolidaritas gyengiilésének két fé
oka

Azintegraciéval kapcsolatosaltaldnoskidbrandultsag két fé tényezének tulajdonithaté: a valsagnak
és a valsagkezelésnek. Az el6bbi inkabb a kulturdlis jellegu, az utébbi a materialis-Ujraelosztassal
kapcsolatos ellentéteket hozta felszinre.

A valsag

* Az Uni6 (és kilondsen az eurézdéna) mély gazdasagi valsaganak eredményeképpen az eddigi
legkomolyabb politikaikrizisét élimeg.Azerés (pl.egzisztencialis, munkahelyifenyegetettséggel
jard) valsagok pedig konnyen felerdsitik a kulturalis természeti konfliktusokat. A fenyegetéssel
jard valsagok idején a kozosségek (adott esetben a nemzeti kdzosségek) tagjai rendszerint
a hagyomanyos kulturdlis szokasmintdkba és hagyomanyokba kapaszkodnak®. A kulturdlis
hagyomanyok részét képezik azok az elbitéletek és sztereotipiak is, amelyeket Eurdpa egyes
nemzetei vagy régioi mas nemzetekrél vagy régiokrol kialakitanak. A valsag kapcsan azt
tapasztalhatjuk, hogy a kordbban is létez6 sztereotip vélekedések (pl. ,a déliek lustak”; az
»6szakiak ridegek és szivtelenek”) nem csak uUjraélednek, de politikai szintre is emelkednek.
Ezzel is (de hangsulyozottan nem csak ezzel) fligg 6ssze, hogy az elmult években Eurépa tébb
orszagaban (példaul Gérogorszagban, Franciaorszagban, Svédorszagban, Magyarorszagon) a
radikalis jobboldali er6k el6retorését tapasztalhatjuk — ezen erék ugyanis az elGitéletek erejére
is épitenek. Ugy tiinik, hogy a radikalis jobboldal egyes orszagokban (de nem mindenhol, lasd
példaul a legutdbbi holland valasztasok példajat) profitdlni tudott a pénziigyi-gazdasagi valsag
negativ hatasai, illetve az azokra adott kormanyzati intézkedések nyoman megndvekedett
lakossagielégedetlenségbdl, mely raépiltaz Eurépaban eleve meglévé kulturalis konfliktusokra.

1 Daniel Debony: EU NO, EURO YES? EUROPEAN PUBLIC OPINIONS http://www.eng.notre-europe.eu/media/

publicopinioneuCrozonecrisis-debomy-ne-jdi-mar13.pdf

2 Nemzeti és/vagy eurdpai identitas?Onazonossagi kérdések és hatasuk az integracio jévéjére. Political Capital Institute-Fried-
rich Ebert Stiftung, 2013 aprilis.

3 Id. pl Jost, J.T; Glaser, J.; Kruglanski, A.W.; Sulloway, F. (2003a). A politikai konzervativizmus mint motivélt tarsas megismerés.
In. Onalavetés a tarsadalomban: a rendszerigazolas pszicholégiaja. Osiris kiadd, Budapest, 525-617.
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* Nemcsak arrél van szé tehat, hogy erésodik az Eurdépan kivili (domindnsan muszlim)
bevandorlokkal szembeni kulturalis averzio, illetve az csatlakozni kivané balkani tagallamok
jelentette identitasfenyegetettség-érzés, hanem arrél is, hogy a jelenlegi tagallamok kozotti
kulturdlis ellenérzések erésodnek fel. A mostanihoz hasonld valsdgok erds statusz- és
identitasvesztéssel is jarnak, a déli és keleti dllamokkal szembeni el6itéletek pedig egyfajta
gyogyirként is szolgalnak erre a kedvezétlen helyzetre. Az olykor lekicsinyld, lesajnalo
sztereotipiakrasziikségeisvanaNyugatésazEszakallampolgarainakahhoz, hogyfenntarthassak
Oonképuket: mint a gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlettség legmagasabb fokat képviselé
nemzetek. Ezek a konfliktusok igy valdjaban segitenek abban, hogy helyredllitsak a Nyugat
megtépdazott Onértékelését és identitasat. Marpedig erre Eurdpa fejlettebb részének sok
szempontbdl sziiksége is van: a 2008-ban kezd6d6, Eurépa gazdasagat megrengetd, és egyes
keleti ,sikerallamok” (Kina, India) versenyképességi elényét noveld valsag tovabb rontotta
szamara ezzel pedig még hangsulyosabba valt annak igénye, hogy ha mar a kontinentalis
versengésben kevés a biztatd trend, sajat nemzeteiket pozitivan kilonboztethessék meg
legalabb Eurépan beliil, a,Kelet”és a,Dél” allamaitol. Mindez azon orszagokban valt latvanyossa
(pl. Nagy-Britannia és Hollandia), ahol a kelet-eurépai bevandorlokkal szemben egyes politikai

|ll

erdk szervezett kampanyt inditottak.

* Biztato fejlemény ugyanakkor, hogy Eurépdban tovabbra is egyértelmien tobbségben vannak
azok, akik az Unidéban képzelik el az orszag jovéjét, és hogy az EU centrumaban (leginkabb
Németorszagban) a bizalom visszaesése ellenére is megmaradt az integracié tdmogatottsaga.

A valsagkezelés

* A valsagkezelés felerdsitette az unids javak elosztasaval kapcsolatos kérdéseket (milyen célra,
milyen orszagnak, mennyit?) és az ezek korili konfliktusokat Eurépa-szerte. Az eurozéna
tagjainak juttatott mentécsomagokkal kapcsolatos vitak jelentds része arrédl szolt, hogy
maguk a kimentett orszagok ,megérdemlik-e”, hogy megmentsék 6ket, illetve az alkalmazott
megoldasok egyaltalan célravezetbek-e. A legfejlettebb gazdasdgu, netté befizetd nyugati
orszadgok korében feler6sodott az Uj tagallamokkal szembeni jéléti sovinizmus: az abbdl
fakadé félelem, hogy az uj, illetve a bajba kerilt tagallamokkal kapcsolatos ,gondoskodas” és
Ujraelosztas végsé soron a befizetd orszagok lakosainak anyagi biztonsagat és jélétét fenyegeti.
A periféria orszagainak viszont a rajuk kényszeritett megszoritasok miatt Eurépa centrumaval
szemben erésodtek az ellenérzései. Roviden: mind a hitelezd, mind a hitelfelvevé orszagok
lakosai dldozatnak érzik magukat.

* Az Ujabb és ujabb kedvezétlen fordulatokban bévelkedd valsdgkezelés (melynek eredménye
raadasul csak az elkdvetkez6 években mutatkozik majd meg) megkérdéjelezi az EU

« sz

mozgalmak retorikai szinten maximalisan ki is aknaznak.

* A valsagkezeléssel kapcsolatos (f6képp Németorszagban készitett) kdzvélemény-kutatasi
eredményekbdlegyértelmien latszik, hogy a valasztok a centrum orszagaiban elutasitjak azokat
a valsagcsomagokat (pl. Gorogorszag), amely aldozatot kivan a segitséget nyujté orszagok
adofizetditdl, és azokat részesitik elényben (Ciprus), ahol a terheket azok is viselik, akik a bajt
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eléidézték. Ezatendenciaannakellenéreis kijel6lheti a jovébeni mentécsomagokiranyat, hogy
aciprusi mentécsomag rengeteg jogos kritikat vont maga utan (példaul: sériilta magantulajdon
»Szentsége” és az emiatti félelem tovagyUr(zé hatasai egyel6re kiszamithatatlanok).

* A valsagkezelés Kelet-Eurépa egyes orszagaiban is erdsitette a mas tagallamokkal szembeni
elGitéleteket és az euroszkepszist. Mig Szlovakidban (amiatt is, mert az orszagnak hozza
kellett jarulni a joval magasabb életszinvonalu Gérogorszag mentécsomagjahoz) ez inkabb a
.JOléti sovinizmussal’, Magyarorszagon inkabb a Budapest és Briisszel kozotti konfliktusokkal
magyarazhaté. Erdekes ugyanakkor, hogy a kézvélemény hasonld irdnyd véltozasai mellett
(csokkend bizalom az EU-ban), a kormanyerék éppen ellenkezd iranyd mozgast mutatnak: mig
Orban Viktor eurobaratbdl euroszkeptikus politikussa valt, Robert Fico masodik kormanyzasa
soran kerult joval kozelebb az EU-hoz.

Valsag: kinek az alkonya?

A valsag és a valsagkezelés az EU politikai folyamataiban is egyértelm és azonnal érzékelhet6
valtozasokat eredményez:

1. Az Unidoval szembeni elutasitas terjedése a kozvéleményben. A kutatasok (errél lasd
bévebben a kdvetkezd fejezetet) egybehangzdan arra utalnak, hogy az Unié belsé kohézidja
iranti elkotelezettség altalanosan visszaesett a kontinensen, és erésédni latszanak a Kelet-
Nyugat, illetve az Eszak-Dél fesziiltségek®:,Az euroszkepszis virusként terjed a kontinensen (...).
Az Unioba vetett bizalom gyorsabban zuhan, mint ahogy a névekedési mutatok. (...) Mind az
északi hitelezék, mind a déli hitelezettek dldozatnak érzik magukat. (...) Mig 2007-ben még ugy
tdnt, hogy Nagy-Britannia (...) az euroszkeptikus kiviilallo, mara a négy legnagyobb eurozéna-
orszag egyarant alacsonyabb bizalmi mutatékat mutat, mint 2007-ben Nagy-Britannia.”

Az idézett tanulmany a jelenség okat az alabbi, valos (tehat nem csak észlelt) problémakban latja:

«  mind az Unié déli, mind a nyugati tagorszdgainak tagjai ugy érezhetik, hogy csorbult a nemzeti
szuverenitdsuk, hiszen Briisszel szakpolitikai gépezete a gazdasagi valsagkezelés idészakaban
valéban kényszerpdlydn mozog: az északi (és nyugati) orszagoktdl elvonnak, a déli (és keleti)
orszagoktdl megszoritasokat kdvetelnek.

« Az EU-t a keleti és a déli dllamok hasonléan latjak, mint a nyolcvanas években Latin-Amerikédban az
IMF-et: egy olyan szervezetként, amelynek vezetdi azért jonnek, hogy korlatozzék a demokraciat
és megszoritadsokat hajtsanak végre. A nyugati orszagok lakéi ugyanakkor az EU-t egy olyan
szervezetnek latjak, mely hatalmas forrdsokat von el és csoportosit at a szegényebb tagorszagok

szamara az Ujraelosztas jegyében.

« Ez azt is jelenti, hogy az ideoldgiak és a kiilonb6z6 elméleti megkozelitések harca helyett az Unié
megrekedt a technokratikus tagallamok kozotti kompromisszumok és megoldasok, illetve a
populista, EU-ellenes retorika konfliktusaban. Ebben a harcban az elébbi logika all vesztésre: ,A
technokrécia és a populizmus tiikorképek: az egyik menedzseri, a masik karizmatikus, az egyik a
kis véltozasokban hisz, a masik grandiozus retorikdval vonzza magahoz a kovetdit; az egyik a
problémamegoldasrdl szél, a masik az identitaspolitikarol.”

4 Avalsag kezdete Ota tortént valtozasokrol lasd: http://www.eng.notre-europe.eu/media/publicopinioneurozonecrisis-debomy-
ne-jdi-mar13.pdf

5 http://ecfreu/content/entry/commentary_the_remarkable_rise_of continental_euroscepticism129

6  Mark Leonard: four scenarios for the reinvention of Europe. http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR43 REINVENTION OF EURO-

PE_ESSAY_AW1.pdf
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2. Az Unidval szembeni elégedetlenség politikai térnyerése. Az eurdpaiak csokkend
lelkesedése az Unidval szemben visszakoszon a valasztasokon is, mind a ,Centrum” mind a
JPeriféria” orszagaiban. A populista jobboldal elsésorban a tulzott szolidaritasa, a baloldal a
tulzott elitizmusa miatt tamadja az Uniét. Néhany példa: Marine Le Pen a legutébbi francia
valasztason egyértelmuien unidellenes politikajaval 18, Mélenchon enyhébb euroszkeptikus
felhangjaival 11 szdzalékot szerzett, az integraciéval szemben erdsen kritikus politikai jel6ltek
a szavazatok tobb mint egyharmadat szerezték meg. A 2012-es juniusi gorog valasztasokon
az EU-IMF-Vilagbank ,trojka” megszoritasait elutasité partok egyilittesen a szavazatok
gyakorlatilag felét (!) szerezték meg egyiittesen (a populista jobboldali Syriza 27 szazalékot,
az Uj Demokraciabdl kivalt Fliggetlen Goérogok 8 szazalékot, a szélséjobboldali Arany Hajnal
7 szazalékot, a Kommunista part 5 szdzalékot). Az olasz valasztasokon 26 szazalékot szerzett
az Unidval szemben erdsen kritikus Bebe Grillo Ot Csillag Mozgalma. Az emlitett politikai
szervezddések egyelbre ellenzékben maradtak, ugyanakkor ebbdl a pozicidbdl is jelentds
hatast gyakorolnak a politikai folyamatokra, hiszen formaljak a kdzvéleményt, és az Unidval
kapcsolatos egyeztetések soran beszikitik a kormanyzatok mozgasterét.

Az EU-val szembeni ellenérzések térnyerése mind keleten, mind nyugaton szervesen 0sszefiigg az
Ujraelosztassal és az orszagok kozotti transzferekkel kapcsolatos névekvé ellenérzésekkel.

Az Unidval szembeni ellenérzést a kovetkezékben Kopeczky és Mudde’ modelljén keresztul
mutatjuk be, mely négyes tipoldgiat alkot, két dimenzié mentén: az eurdpai integracionak,
tehat az uniés alapgondolatnak az EUROEOB EUROFIL

altalanos, értékelvii tamogatasa vagy
elutasitasa (eurofilia-eurofébia), illetve
az Eurépai Uniod jelenlegi politikajaval
szembeni specifikus, utilitarista
viszonyulds  (euro-optimizmus  vs.
euro-pesszimizmus). Ez a két dimenzié

EU OPTIMISTA
V.1SINILDO N3

négy csoportra osztja a politikai
er6ket: eurorajongd, europragmatikus,
euroszkeptikus és EU-ellenes. A
szerz6k eredeti elképzelése szerint
(és ez az altalunk vizsgdlt esetek
tobbségében is jellemzd), rendszerint
vertikalis iranyban mozognak, tehat

EU PESSZIMISTA
V1SINIZSS3d N3

az integracioval szembeni alapvetd

viszonyulasuk nem valtozik, csak az

unié jelenlegi folyamatairél alkotott EUROFOB EUROFIL
elképzelésiik. Az EU-hoz valé viszony négy tipusa (Kopecky-Mudde, 2002)

7  Kopecky, Petr-Cas Mudde: The Two Sides of Euroscepticism. Party Positions on European Integration in East Central Europe,
European Union Politics, 3. September 2002, pp. 297-326
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A novekvéd unidellenes kbézhangulat a politikai szereplékre tobbféleképpen hathat:

1. Uj EU-kritikus mozgalmak létrejotte. Az Unidval szembeni ellenérzések egyik egyértelmd
jele, hogy olyan Uj politikai szervezédések jonnek létrej (és valnak egyre jelentésebb
tényezdévé), amelyek politikdjuk kozéppontjaba az Unidval szembeni politizalast helyezik. Ennek
kristalytiszta példaja a Bebe Grillo-féle Ot Csillag Mozgalom, melynek népszer(iségndvekedése
jelentés részben az Unié és az altala szorgalmazott megszoritasok elutasitasanak koszonhetd.
Egy kdzelmultban publikalt tanulmany8 szerint a Mozgalom Facebook-szimpatizansainak csak
9 szazaléka gondolta, hogy Eurépéaban jo irdnyba mennek a dolgok, és csak 19 szazalékuk bizik
az EU-ban9. Ugyanakkor az inkabb baloldalra sorolhaté mozgalom nem ,single-issue party’,
hiszen a belpolitikai problémakkal (pl. korrupcio) is kiemelten foglalkozik, és nem elsésorban
az eurdpai integracié alapgondolataval, hanem az EU mikoédésével (annak elitizmusaval és
antidemokratizmusaval) van problémaja. Ezért inkabb euroszkeptikusként, mint eu-ellenesként
aposztrofalhaté.

2. Partok ideologiai eltolodasa. Az Unié gazdasagi és politikai valsdganak eredményeképpen
tobb, kordbban az EU mellett egyértelm kiallast mutatd és annak jovéjével és annak elényeivel
kapcsolatban optimista, eurorajongd politikai er6 valt erételjesen euroszkeptikussa. Az egyik
legtipikusabb példa erre talan a magyar Fidesz lehet, melynek fejl6déstorténetét ebbdl a
szempontbdl lentebb részletesebben is elemezziik. Olyanra is van ugyanakkor példa, hogy a
fuggdleges tengelyt, lépi at” egy politikai eré: a (lentebb szintén részletesen elemzett) holland
Szabadsagpart példaul euroszkeptikusbol valt euroellenes partta 2010 és 2012 kdzott™.

3. Az uniodellenes retorika kozéppontba keriilése. Az utdbbi években az ideoldgidjukban
rendkivul heterogén populista, programjukban és retorikajukban korabban szinte kizarélag
a bevandorlaskérdésre fokuszald szélséjobboldali partok kozil egyre tobben az EU-
ellenességet helyezték politikdjuk kozéppontjaba. Erre j6 példa a francia Front National,
illetve a mar emlitett holland Szabadsagpart: mindketten kiaknaztak a valsagbol és a
valsagkezelésbdl fakado lehetéségeket, illetve 6sszekototték a hazai és az unids politikai elit
biralatat (utdbbi part tehat nemcsak hogy euroszkeptikusbdél eurofébba valt, de sajat politikai
napirendjén el6térbe is helyezte az unidellenességet). Baloldali partok esetében is latunk
ra példat, hogy a korabban marginalis jelentéségl unids tematikat az aktualis események
kdzponti jelentéséggel ruhdzzak fel (pl. a gordg Syriza). Az EU ugyanakkor (féleg a nyugati,
széls6jobboldali er6k unidellenes retorikajaban) ellentmondasos képet mutat, hiszen egyszerre
jelenik meg a nemzeti szuverenitast felszamolo, félelmetes ellenségként, illetve a biirokratikus
mukodésmodba altal bénitott, tehetetlen, dlproblémdkkal foglalkozd szervezetként.
Nem lényegtelen az Uni6 politikai tdmogatasa szempontjabdl, hogy a holland Szabadsagpart
jelenleg a francia Nemzeti Fronttal és mas,nemzeti” partokkal tervez egytttmikodést a 2014-
es EP-valasztasok el6tt11. Ha valdban létrejon ilyen szovetség, az vélhetéen az unidellenes
kampanyok nagyobb szintl 6sszehangoltsagdhoz és hatékonysagahoz vezethet - egy az EU-
val szemben egyre szkeptikusabb unids tarsadalmi kbzegben.

8 Jamie Bartlett et al.. NEW POLITICAL ACTORS IN EUROPE: BEPPE GRILLO AND THE M5S http://www.
demos.co.uk/files/Beppe_Grillo_and_the M5S_-_Demos_web_version.pdf?1360766725
Az olasz minta egészében ez az arany joval magasabb volt: 25, illetve 32 szazalék.

10 Andrea L. P. Pirro; Stijn van Kessel (2003). Pushing towards exit: Euro-rejection as a ‘populist common
denominator’ Political Studies Association Annual International Conference 25 - 27 March 2013, Cardiff
http://www.studyingpolitics.com/2013/UploadedPaperPDFs/68_42.pdf

11 Geert Wilders looks to alliance with Front National, other EU parties http://www.dutchnews.nl/news/
archives/2013/04/geert wilders looks to allianc.php
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oo ”

Tarsadalmi vélekedések az eurdpai integracié jovéjérdl

Az EU épitésével kapcsolatban nem Uj keletl az az aggodalom, hogy a gazdagabb orszagoknak
kell anyagilag tamogatni a szegényebbeket. Mar a 2006. tavaszi Eurobarometer kutatas is
kimutatta, hogy az EU-ban a megkérdezettek kdzel kétharmada (63%-a) személy szerint aggédott
amiatt, hogy a gazdagabb tagallamoknak kell fizetni a tébbi nemzetnek'?. Az aggdédok ardnya a
70 szazalékot is elérte Franciaorszagban, s6t meghaladta Finnorszagban (82%), Németorszagban
(72%) és az Egyesilt Kiradlysagban (71%).

Az aldbbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy az Unié kézvéleményében mely valtozasok azok, melyek
megalapozzak az EU belsé egységét is kikezdd, illetve a bovitést visszafogd euroellenes és
euroszkeptikus politikai er6k egyre nagyobb térnyerését és ndvekvo politikai hatoképességét. A
fentitipoldgiatalapul véve ugy is fogalmazhatnank: azaldbbiakban megvizsgaljuk azeuroszkepszis
és az euro-elutasitas kdzvéleményben kirajzol6d6 mintazatait.

Bovités

Az Eurépai Unio tovabbi bdvitése iranti elkdtelezettség jelentés mértékben gyengdlt 2004 ota.
Az Eurobarometer kutatasokban rendszeresen feltett vonatkozé kérdést vizsgalva' kiderl, hogy
2012 8szére tobbségbe kertiltek a bévitést ellenzd nézetek, 52-38 aranyban. Az 6t évvel korabbi
- a gazdasagi valsag kirobbanasa el6tti — kutatasban még relativ tobbségben voltak a tdmogatok
(46 szazalék, szemben a 40-nel), mig 2004 6szén még a most lathatd adat inverzét, 53-35%-ot
mértek. 2007 és 2012 kdzott mind a 27 tagallam esetében nétt a tovabbi bdvitést ellenzék aranya.

90 - , , . . 90 - , , . .
Vélemények az EU tovabbi Vélemények az EU tovabbi
80 -ellenzék bdvitésérdél - EB62, 2004. 6sz 80 ellenzék bdvitésérdl - EB78, 2012. 6sz
aranya (piros: NMS12 tagdllamok; kék: arénya ~ (piros: NMS12 tagdllamok; kék:
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12 Az eredeti kérdés angolul: Regarding the building of Europe, the European Union, some people may have fears. Here is a list
of things which some people say they are afraid of. For each one, please tell me if you - personally - are current afraid of it, or
not? - Richer member countries will have to pay for the others/paying more for the others.

13 Eredeti kérdés: ,Mi a véleménye a kovetkez6 kijelentésekkel kapcsolatban? Kérem, mindegyik allitasrél mondja meg, hogy
tamogatja vagy ellenzi azt. - Az Eurépai Unid tovabbi boévitése, hogy a kovetkez6 években mas orszagok is tagok legyenek”. A
lehetséges két valasz a ,tdmogatja’, illetve az,ellenzi” volt.
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Bar mar 2004 Osze és 2007 Osze kozott is megfigyelhetd némi emelkedés a szolidan
euroszkeptikusnak tekintheté bévitésellenes vélemények ardnyaban, 2007-re még mindig csupan
7 tagallamban kertiltek tobbségbe az ellenzék. A valsag azonban alapvetd atrendez6dést hozott,
és 2012 6szére mar drasztikusan megvaltozott a helyzet: immar 16 orszagban kertiltek tobbségbe
azok, akik nem tamogatjak az Unié bovitését.

A 2004 ota csatlakozott 12 Uj tagallamban a lakossag tovabbra is sokkal inkabb tdamogatja a
tovabbi bévitést, mint az EU 15-6k orszagaiban. 2004-hez képest ugyanakkor a két csoport kdzotti
hatar kevésbé éles. Tobb Uj tagallam ,felzarkdzott” a bdvitésellenes blokk orszagaihoz: Ciprus,
Csehorszag és Szlovakia. Az aldbbi két abran jél latszik, hogy 2004-t6l 2012-ig a teljes minta
elcsuszott a tovabbi bdvitésellenesség iranyaba.

Nem fliggetlenil a fenti ,régi tagok / Uj tagok” csoportositastdl, altaldban elmondhatd, hogy a
gazdagabb orszdgokban nagyobb ardnyban vannak a tovabbi bdvités ellenzéi. Az egy fére
juté GDP és a bovitésellenesség egyittjarasa arra utal, hogy az elutasitdasban komoly (de nem
kizarélagos) szerepe lehet a jéléti sovinizmusnak: az Eurdpa ,elitjéhez” tartozé orszagok lakoi
élék aggodnak, hogy egzisztenciajuk (joléti szolgaltatasaik, munkahelyeik) veszélybe kerulhet
a tovabbi bdvitéssel. A javarészt nettd befizeté orszagok félelmei a tovabbi bdvitéssel szemben
részben,megalapozottak” (ndvekedhet a befizetés mértéke, illetve a jévében az Uj tagallamokbdl
torténd migracio); érdekes ugyanakkor, hogy az Uj tagallamok kozvéleményében a jelek szerint
nem tudatosul, hogy az Uj,belépdk”leginkabb az 6 strukturalis és kohézids alapjaikra jelenthetnek
fenyegetést.

Erdekes és latvanyos adat, hogy a tovabbi integraci6 mindenkori motorjanak szamito

Németorszagban 73 szdzalék azok aranya, akik ellenzik a tovabbi bdvitést.

Bovitésellenesség és egy fore es6 GDP a tagallamokban'
(piros: NMS12 tagdllamok; kék: EU15 tagdllamok; zéld: HU)
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14 Az egy fére juto, vasarlder6-paritason szamitott GDP 2011-es adata, illetve a 2012. 6szi Eurobarometer 78-ban a tovabbi bé-
vitést ellenzék alapjan. A két valtozd Pearson-féle korrelacios egylitthatoja: R= 0,78 (Luxemburgot az extrém GDP-érték miatt
(271) kihagytuk ebbdl a szamitasbdl, de ott is magas, 70%-0s az ellenzék aranya).
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Tamogatok és ellenzok: Az Eurépai Unio tovabbi bovitése, hogy a kovetkezo években mas
orszagok is tagok legyenek

(a vdlaszok megoszldsa szdzalékban az 6sszes megkérdezett kdrében)

EB62 - 2004. 8sz EB68 - 2007. 6sz EB78 - 2012. 8sz

Tamogatja Ellenzi Tamogatja Ellenzi Tamogatja Ellenzi
EU27 53 35 46 40 38 52
AT 28 62 24 67 23 72
BE 50 45 47 49 33 63
BG 74 4 55 11 58 24
cYy 61 21 57 24 35 53
cz 66 18 62 28 39 53
DE 36 57 28 66 21 73
DK 43 46 49 44 40 55
EE 63 22 55 34 47 42
EL 62 29 53 46 42 51
ES 67 17 59 18 46 35
Fl 45 52 43 52 29 67
FR 39 51 32 59 26 68
HU 63 21 64 26 54 35
IE 54 25 45 34 43 44
IT 61 22 43 35 34 50
LT 76 7 67 17 62 24
LU 38 54 25 65 27 70
Lv 65 18 52 31 49 36
MT 61 18 61 17 50 30
NL 50 43 48 46 36 60
PL 78 10 76 12 69 22
PT 51 32 48 27 40 46
RO 76 5 64 10 58 21
SE 44 45 54 35 48 48
Sl 75 16 66 27 61 34
SK 69 17 59 27 46 46
UK 50 36 36 49 33 59

Kik a bdvités ellenz6i? Egy 2012 oktoberében publikalt kutatas' logisztikus regresszios modell
segitségével térképezte fel, hogy mely attit(idok, szociodemografiai valtozék magyarazzak

leginkabb a tovabbi bdvitésrél alkotott véleményeket. A kutatds, amelyet a 2011. &szi
Eurobarometer 76.3 adatbazisan végeztek, legfontosabb eredményei a kdvetkezok:

* azéletkorcsokkentiabdvitéstamogatasanakesélyét,azazazidésebbekinkabbbdvitésellenesek;

* amagasabb iskolai végzettség noveli a tamogatas valdszinliségét;

s

* azEUiranti bizalom szintén jotékonyan hat a b6vités tamogatasara: akik biznak az EU-ban, azok
15 szdzalékponttal nagyobb ardnyban tdmogatjik a bdvitést;

15 Danilo Di Mauro and Marta Fraile (2012). Who Wants More? Attitudes Towards EU Enlargement in Time of Crisis:
http://www.eui.eu/Projects/EUDO/Documents/2012/Spotlight4.pdf
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* azok kérében is nagyobb eséllyel taldlunk bévitéspartoldt, akik a ,Mit jelent Onnek személyesen
az EU?” kérdésre a ,Demokrdcia”, illetve a ,Nagyobb beleszdlds a vildg dolgaiba” lehetdségeket
jelolték meg;

* ugyanebben a kérdésben viszont ,A kulturdlis identitds elvesztése” valaszt megjel6l6k kozott
kisebb eséllyel taldlunk bévitéspartit;

* az orszaguk gazdasagi helyzete miatti aggodalom gyengiti a bévités iranti elkdtelezettséget:
korikben 5 szazalékponttal kisebb a bévitéspartoldk aranya.

Mindezarra utal, hogy azEU-bévités irantilelkesedésének csokkenése mogott egyrészt a gazdasagi
valsag miattiaggodalmakallnak, masrésztjelentds hatassal birnakakulturalis tényezdkis. Ezakett6s
— kulturalis és gazdasagi — hatas magyarazhatja a bdvitésellenesség elmult években megfigyelt
erésodését. Az EU tovabbi bdvitése olyan orszagok csatlakozésat is felveti, amelyek kulturadlis és
vallasi hagyomanyai erésebben eltérnek a ,prototipikus” eurépai orszagokétdl (pl. Tordkorszag,
Bosznia és Hercegovina, Albania, Koszovo). A bdvités tamogatasa csak kulturdlis parhuzamok
mentén jelentkezik: a nyugat-eurdpai tagallamokban elsésorban a nyugati orszagok befogadasat
tamogatjak, mig a kelet-eurépai tagallamok sokkal nyitottabbak a bévitésre, kiiléndsen Ukrajna
és a volt jugoszlav tagkoztarsasagok irdnyaban. Ugyanakkor mind a 27 tagallam altalaban véve
inkabb ellenzi Torékorszag, Albania és Koszovo csatlakozasat.

Munkaero-bevandorlassal kapcsolatos félelmek

A kelet-eurépai bévitési hullam soran egyes tagallamokban feler6sddtek azok a félelmek, amelyek
szerint a csatlakozo orszagokbdél tomegével érkeznek majd a munkavallalok, akik aztan kiszoritjak
a munkaerdpiacokrdl a hazai munkavallalokat. Egyes orszagokban (pl. Nagy-Britannidban) pedig
az Uj tagallamokbol bevandorlék aranya valdban messze meghaladta az eredeti feltételezéseket.
E félelmek, melyeket a valsag miatt megemelkedett munkanélkiiliség csak tovabb erésithet, nem
csak az EU tovabbi bévitését veszélyeztetik, de egyes tagallamok (Romania, Bulgdaria) munkaerd-
aramlasaval kapcsolatos politikai veszélyérzetet is erdsitik. EQy 2011 decemberében felvett
Special Eurobarometer kutatas'® arra kereste a valaszt, hogy mennyire tdmogatja a lakossag
a munkaeré-bevandorlds 6sztonzését az EU-n kiviili orszagokbol (a demografiai kihivasok és
az egyes gazdasagi szektorokban meglévé munkaeréhiany kezelésére)'’. Az eredmények azt
mutatjak, hogy az EU meglehet6sen megosztott a kérdésben, a megkérdezettek 46 szazaléka
nem tamogatta a bevandorlas 6sztonzését, mig 42 szdzalék igen. A tagallamok kozott igen éles
kilonbségek tapasztalhatok, anemtamogatdk aranya széles spektrumon mozog:alegalacsonyabb
Romaniaban (32%), mig a legmagasabb Lettorszagban (75%).

16 Special Eurobarometer 380: Awareness of home affairs, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/
ebs_380_en.pdf

17 Az eredeti kérdés angolul: When thinking about the demographic challenges ahead (e.g. ageing population) and the need
for filling in labour shortages in certain sectors of EU economy (e.g. healthcare, new technologies), some people think that
the EU should encourage labour migration from non-EU countries.
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A nem EU orszagokbol érkezé munkaerd-migracid 6szténzését ellenzék
(azegydltaldn nem ért egyet és az inkdbb nem ért egyet vdlaszok egyiittes ardnya
g0 . 75 szazalékban, Special Eurobarometer 380,2011. december)
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A fenti dbran az is lathatd, hogy a tagallamok kozotti nagy eltérések keresztbemetszik a ,régi
tagallamok / uj tagallamok” torésvonalat, ugyanis az NMS12-ben is 32-75 szazalék k6z6tt mozog
az ellenzék aranya. Bar a jelent&sebb kiindulasi orszagokban (Romania, Bulgaria és Lengyelorszag)
a legalacsonyabb az ellenz6k hanyada, hazénkban, ahol az utébbi években megnétt a kilfoldi
munkat tervezdék aranya, [ényegesen magasabb szinten van az elutasitas: a megkérdezettek 63
szazaléka nem tdmogatta a felvetett javaslatot. Az EU15-0kon bellil sem egységes a kép. Egyes
nagy befogadd orszdgok lakossaga inkdbb nem tamogaté (Franciaorszdg, Belgium, Egyesiilt
Kiradlysag), mig Olaszorszagban és Svédorszagban csupan minden harmadik megkérdezett adott
egyet nem értd valaszt.

Tarsadalmi vélekedés az eurdpai unios tagsag elonyosségérol

Az Eurdpai Unié megitélésének egyik fontos mérészama, hogy a polgarok hasznosnak itélik-e
az orszaguk tagsagat. Osszeurdpai szinten az latszik, hogy tovabbra is tdbbségben vannak a
kdzvéleményben az eurolelkesek: azok, akik szerint az orszaguknak elényére valt az uniés tagsag. A
kutatasokban 2004 §sze 6ta aranyuk 50-59 szazalék kozott mozgott. Mindezek mellett ugyanakkor
a megkérdezettek mintegy harmada csalédott, ugy vélte, hogy az orszagnak nem valt elényére a
tagsag. A trendeket vizsgalva az latszik, hogy a nagy bdvités és a valsag kitorése kozott javult
a tagsag elényosségének megitélése: 2007 6szén 29 szazalékra csokkent a csalddottak aranya.
2008-2009 kozott stabilizalodott a lakossagi vélekedés, de 2010-t61 nétt a csalddottsag, a 2010.
Oszi kutatasban lathattuk az eddigi legmagasabb szintet, 39 szazalékot. A legutolsé elérhetd adat
a 2011. tavaszi mérésbdl szarmazik, akkor 37 szazalék vélte ugy, hogy a tagsag nem valt elényére
orszaganak.

Political Capital Policy Research and Consulting Institute Phone: +36 1 430 66 99 Email: info@politicalcapital.hu

H-1082 Budapest, Futé utca 47-53. www.politicalcapital.hu www.riskandforecast.com



SZETESIK-E AZ EUROPAI UNIO?

- A VALSAG HATASA AZ EUROSZKEPSZISRE ES A TAGALLAMOK KOZOTTI KONFLIKTUSOKRA -

Mindent figyelembe véve, On szerint az orszaganak elényére valt az eurépai uniés
tagsaga?

EV { from 10/2004 to 05/2011)
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A magyar tarsadalom novekvé euroszkepszisét mutatja'®, hogy orszagunkban az EU tagsag
megitélése a tagdllamok atlaganal egyértelmdlen rosszabb. A csatlakozasunk 6ta rendelkezésre
allé 14 kutatasi hulldmbdl csupan haromszor (a 2004-2006 kozotti idészakban) voltak tobbségben
azok, akik ugy gondoltak, hogy a tagsag elénylinkre valt. Hasonléan az EU-ban megfigyelhet6
trendhez, hazdnkban sem valtozott a tarsadalmi vélekedés ebben a vonatkozasban 2008-2009
kozott. Mig ugyanakkor az EU atlagaban 30% koril, addig nalunk ennél sokkal magasabb
szinten, 50 szazalék felett stagnalt a csalédottak aranya. A 2010-es parlamenti valasztasok utani
elsé mérésben jelentds, 6 szdzalékpontos javulds figyelhetd meg, ez vélhetdleg a kdzhangulat
kormanyvaltast kdvetd altaldnos javulasanak tudhaté be. Ezazonban dtmenetinek bizonyult, mivel
2011 tavaszara mar ismét emelkedett a csalédottak ardnya, amit mostanaig tovabb novelhettek az
EU-Magyarorszag viszonyban tapasztalhato konfliktusos szituaciok.

Mindent figyelembe véve, On szerint Magyarorszagnak elényére valt az eurépai uniés
tagsaga? (a magyar vdlaszok megoszldsa)

EB62 535: EB64 5(?(?65 EB66 53577 EB68 5(?(?89 EB70 Egg; EB72 53;3 EB74 §ng

2004. 8sz ©|2005. 8sz " |2006. 6sz © 12007. 8sz © |2008. 8sz ©|2009. 6sz © 12010. 8sz )

tavasz tavasz tavasz tavasz tavasz tavasz tavasz

el6nyére valt 48% 47% 41% 52% 41% 40% 42% 36% 39% 36% 38% 44% 45% 40%
nem valt el6nyére 33% 39% 42% 32% 45% 52% 47% 52% 51% 52% 52% 46% 47% 49%

Az EU tovabbi bévitésérél nem csak a tagallamok, de a tagjelolt orszagok vélekedése is valtozott:
nem csak ,bdvitési faradtsagrol” de ,csatlakozasi faradtsagrél” is beszélhetiink. A julius elsején
csatlakozé Horvatorszag mellett jelen pillanatban 6t hivatalos tagjel6lt orszag van: Izland,
Macedonia, Montenegrd, Szerbia és Torokorszag.

18 Ldasd még errdl: Lengyel Gyorgy-Goncz borbéla: A magyar EU-tagsag a kdzvéleményben. Tarsadalmi Riport, 2010.
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A tarsadalom dontéen hasznosnak itéli meg az orszaga szamara a leend6 tagsagot Macedéniaban
(66-25) ésMontenegroban (59-23).Némileg pozitivamérleg Szerbiaban (40-35) ésHorvatorszagban
(46-44). UgyanakkorTorokorszagban (40-44) és Izlandon (33-57) mar inkabb pesszimista a lakossag
a csatlakozas kilatasait illetéen. A trendek azt mutatjak, hogy a pesszimizmus er6s6dott a tagjelolt
orszagokban. A 2012. tavaszi és 8szi mérés soran egyedil Izlandon javult a tagsag megitélése,
de még igy is béven tobbségben maradtak azok, akik szerint nem valna az orszag elényére a
csatlakozas.

Mindent figyelembe véve, On szerint az orszaganak elényére valna az Eurépai uniés
tagsaga? (a vdlaszok megoszldsa szdzalékban a tagjeldlt orszdgokban)

Horvétorszag Torokorszag Maceddnia Izland Montenegré Szerbia

Elényére |Nem valna| El6nyére |Nem valna| El6nyére |[Nem védina| El6nyére [Nem vélna| El6nyére |Nem valna| Elényére |Nem valna
vélna elényére vélna elényére vélna elényére vélna elényére vélna elényére vélna elényére

EB71 - 2009. tavasz 37 54 57 31 75 18

EB72 - 2009. sz 36 52 50 34 76 16

EB73 - 2010. tavasz 38 45 52 33 73 22 29 58

EB74 - 2010. sz 39 46 48 36 69 23 38 48

EB75 - 2011. tavasz 42 47 48 38 74 17 35 54 67 19

EB76 - 2011. &sz

EB77 - 2012. tavasz 51 39 44 37 70 22 29 64 55 22 49 31

EB78 - 2012. sz 46 44 40 44 66 25 33 57 59 23 40 35

Van-e élet az EU-n kiviil?

Az utébbi évben egyre tobb tagallamban meriilt fel a kozbeszédben az a kérdés hogy az adott
orszag vajon jobb helyzetben lenne-e, ha nem lenne tagja az Eurépai Unidnak'. A megkérdezettek
kdzel harmada (32%) volt azon az euroellenes allasponton, hogy az EU-n kivil jobbak lennének
az orszag jovébeni kilatasai. Fontos ugyanakkor, hogy egyediil az Egyesiilt Kiralysagban voltak
tobbségben a kilépést jobbnak latok, ott viszont jelentés mértékben (54-35). Csehorszagban,
Lengyelorszagban és Ausztridban viszonylagos megosztottsag jellemzé a tarsadalomra, csakenyhe
tobbségben vannak az unidépdrtiak (rendre 47-43, 46-43, illetve 50-41). A tobbi 23 tagallamban
mar meggy&zd8bb a folény.

Magyarorszagon az uniés atlagnak megfeleléen alakultak a valaszok: 31 szazalék értett egyet
a kijelentéssel (9% teljes mértékben, 22% inkabb), 59 szazalék pedig nem értett egyet (28%
egyaltalan nem, 31% inkdabb nem).

19 Az Eurobarometer kutatasok soran elészor 2012 szén tettek fel erre vonatkozé kérdést. Az eredeti kérdés angolul: (OUR
COUNTRY) could better face the future outside the EU.
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Az EU-n kiviil jobban tudnank szembenézni a jovével
60 (a teljes mértékben egyetért és az inkabb egyetért vdlaszok egyiittes ardnya
szdazalékban, EB78, 2012. §sz)
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A koz0s fizetbeszkozt alkalmazé tagallamokban lényegesen erésebb a tagsag tdmogatottsaga
(63-28%), mint az eurdzonan kivili tagallamok kérében, ahol ugyanez az arany 47-41%. Kisebb
mértékben, de a ,régi tagallamok / uj tagallamok” torésvonal mentén is kirajzolédik egy hasonlo
eltérés. Az EU15-6k kozott kozel kétharmad-egyharmad a tdmogatas és elutasitas aranya (59-
32%), mig az NMS12 orszdgokban a kiilonbség kisebb (52-34%).

Segélycsomagok és erosodo ellentétek a tagallamok kozott

A valsag kitorése 6ta hét tagallam kapott hitelt az Eurépai Uniétél. A kedvezé forrasért cserébe az
érintett kormanyoknak koltségvetési szigoritasokat kellett bevezetnilik, amelyek eltéré6 mértékben
ugyan, de érintették alakossagot. Ezek azintézkedések altaldban kdrosan hatottak az EU tarsadalmi
megitélésére. A folyamatot tovabb ersitette a nemzeti kormanyok altal alkalmazott retorika, ami
a kényszer(i megszoritasokat sokszor kizarélag a hitelt nyujt6 szervezetek (EU, IMF) szamlajara irta.

Az Eurdpai Unioé megfelelGen figyelembe veszi az orszagom érdekeit
(a teljes mértékben egyetért és az inkdbb egyetért vdlaszok egylittes ardnya

20 69 szdzalékban, EB78, 2012. 6sz)
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EU hitelt kapott orszagok (piros szinnel jelélve):

GOrogorszag (2010.05.09-2016.03.14.); Romania (2009.05.04-2013.06.30.); Magyarorszag (2008.11.06-
2010.10.05.); Lettorszag (2008.12.23-2011.12.22.); Portugalia (2011.05.20-2014.05.19.); irorszag
(2010.12.16-2013.12.15.); Spanyolorszadg (2012.07.20-)
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A hitelprogramokban résztvevd orszagok lakosai dontéen nem érzik igy, hogy az EU megfeleléen
figyelembe veszi az orszaguk érdekeit (Id. dbra). Mikzben az EU egészében 2007 6sze és 2012
Osze kozott 6 szézalékponttal nétt azok ardnya, akik szerint nem veszik figyelembe orszaguk
érdekeit, az emlitett ,hetek” k6zott gyorsabban néttek az ellenérzések: Gordgorszagban +27,
Romaniaban +22, Spanyolorszagban +21, irorszagban +19, Portugalidban +16, Magyarorszagon
+10, Lettorszagban pedig +8 szdzalékpontos a valtozas.

2007 és 2012 kozott az Europai Unid iranti bizalom jelentdsen csdkkent: a bizalmatlanok aranya 21
szazalékponttal (36-r6l 57 szézalékra) emelkedett. A bizalmatlansag er6sodésének dobogdsai is
hitelfelvevd orszagok: Gorogorszag (31% —-» 81%), Spanyolorszag (26% - 72%) és irorszag (23% >
57%). Az uj tagallamok (NMS12) esetében nem latszik egyértelmden, hogy a hitelt felvett orszagok
lakossagaban nagyobb mértékben nétt volna a bizalmatlansag. A régi tagallamok (EU15) kozott
azonban a négy hitelre szorult szerepel az elsé helyen.

Az EU iranti bizalmatlansag novekedése a tagallamokban (2007 &sze és 2012 6sze kozott,
zardjelben a nem bizdék ardnya 2012-ben, kiemelve a hitelt felvett orszagokat)

NMS 12
EU27

cy N Ccz HU PL RO SK EE LT LV MT BG

21(57) | 31(64) | 29(57) | 27(60) | 21(51) | 21(42) | 20(40) | 19(48) | 18(38) | 16(37) | 15(47) 7 (34) 5(24)

EU15

EL ES IE PT FR IT BE LU SE UK DK DE AT NL FI

46 (81) | 46(72) | 34(57) | 28(58) | 22(56) | 21(53) | 21(51) | 20(53) | 17(62) | 16(69) | 14(46) | 12(59) | 12(55) | 12(50) | -3(48)

Az eurd jovije

Az eur6zdna egyes orszagaiban kialakult sulyos valsag és az arra iranyuld, sok vitaval ovezett
megoldasi javaslatok jelentds hatast gyakoroltak az EU egyik jelképének is szamité eurdrol
alkotott tarsadalmi képre. A monetaris unié tamogatottsaga a 2007-2012 kozott eltelt 6t év soran
61 szézalékrol 53 szazalékra csokkent, igy a kordbban meglévd egyértelm( tdmogatd-folény (61-
31) mostanra sokkal szerényebb mértékben maradt csak meg (53-40). A 27 tagallambol 2007-ben
még 23-ban voltak tobbségben az euré-partiak, 2012-re viszont mar 7, az eurozénahoz még nem
csatlakozott tagallamban tekinthetd inkabb eurd-ellenesnek a lakossag (beleszamitva Ciprust,
ahol tavaly 6sszel fej-fej mellett volt a két tabor).

Az eurd bevezetése el6tt allo tagallamokban, igy hazankban is, a dontéshozdk egyre kevésbé
surgetik a kozos pénz bevezetését, és ez a tendencia megjelent a kdzvélemény szintjén is. A hét
nem eurézona-tag kozép-kelet-europai tagallam (Bulgaria, Csehorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag és Romania) mindegyikében nétt a monetaris uniét ellenzék aranya,
méghozza jelentés mértékben. Csehorszagban 33, Bulgaridban, Lengyelorszagban és hazankban
17 szazalékponttal tobben ellenezték a k6zos fizetéeszkozt 2012 6szén, mint 6t évvel korabban,
a valsag kitorése elétt. Mig 2007-ben mind a hét tagallamban tobbségben voltak az eurd-partiak,
mostanra mar csak harom orszag lakossagarél mondhato el, hogy tdamogatja a monetaris uniot:
Bulgaria (46-40), Magyarorszag (50-42) és Romania (56-28).
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Tamogatok és ellenzék: Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Unid egyetlen kdzos fizetéeszkdzzel, az

euréval
(a vdlaszok megoszldsa szdzalékban az 6sszes megkérdezett kérében. Fékdvérrel a nem eurézénds kézép-kelet-eurdpai
tagdllamok)
EB68 - 2007. sz EB78 - 2012. Gsz Valtozas

Tédmogatja Ellenzi Tédmogatja Ellenzi Tédmogatja Ellenzi
EU27 61 31 53 40 -8 9
BE 82 16 69 29 -13 13
BG 57 23 46 40 -11 17
cz 57 41 22 74 -35 33
DK 52 44 30 67 -22 23
DE 69 26 69 26 0 0
EE 54 40 69 27 15 -13
EL 51 49 65 31 14 -18
ES 68 21 63 30 -5 9
FR 74 21 69 27 -5 6
IE 87 8 67 23 -20 15
IT 63 24 57 31 -6 7
cYy 46 48 48 48 2 0
LV 48 42 35 56 -13 14
LT 48 42 43 47 -5 5
LU 85 13 72 26 -13 13
HU 65 25 50 42 -15 17
MT 63 28 64 29 1 1
NL 81 18 75 22 -6 4
AT 68 24 66 28 -2 4
PL 49 39 36 56 -13 17
PT 60 25 55 37 -5 12
RO 71 15 56 28 -15 13
SI 86 11 83 15 -3 4
SK 63 31 72 24 9 -7
SE 45 49 76 22 31 -27
UK 24 67 14 80 -10 13

Németorszag: csokkend osszeurdpai elkotelezettség?

Németorszag vezeto szerepe...

Gazdasdgi modell

Németorszag Eurdpa legnépesebb és legerésebb orszagaként kiilonleges helyet foglal el az
europai politikdban. A német gazdasagi folyamatok nagyban kihatnak a tobbi tagéallamra és az
Unié egészére: a német ndvekedés ténye és annak mértéke erésen befolydsolja eurdpai partnerei
gazdasagi teljesitményét, legnagyobb befizeté6ként az EU fé finanszirozdja, az Osszeurodpai
szolidaritas oszlopa. Németorszag ugyanakkor az eurépai gazdasagi egység, a kdzos piac és a kdzos
valuta egyik legnagyobb nyertese, haszonélvezdje is. E két eszkoz segitségével harultak el a német
gazdasagot kordbban fékez6 olyan akadélyok, mint a nemzetéllami protekcionista elzarkézas és a
nemzeti valutdk leértékelése.” J6l példazza az eurdpai egységesiilés német gazdasagra gyakorolt
hatdsat az eur6zéndba irdnyuld német export, amely 2000 és 2008 k6zott a német GDP 19%-4ardl
25%-ra n6tt, Németorszag pedig 2008-ban 200 milliard eurd kiviteli tobbletet ért el.?!

20 von Kyaw, Dietrich (2011). Schlisselrolle in der Schuldenkrise.
21 Buras, Piotr (2010). Deutschland hat ein Problem mit Europa.

Political Capital Policy Research and Consulting Institute Phone: +36 1 430 66 99 Email: info@politicalcapital.hu

H-1082 Budapest, Futé utca 47-53. www.politicalcapital.hu www.riskandforecast.com



SZETESIK-E AZ EUROPAI UNIO?

- A VALSAG HATASA AZ EUROSZKEPSZISRE ES A TAGALLAMOK KOZOTTI KONFLIKTUSOKRA -

Pénziigyi modell

Németorszag gazdasagi ereje megalapozojaként szoktak hivatkozni arra a pénziigyi modellre,
amelyre akdr a protestans etika megtestestiléseként is tekinthetiink (és ami fogékonnya is teszi
a németeket a ,potyautas-orszagokkal” kapcsolatos retorikara). F6 jellemzdje egyfeldl a szigoru
koltségvetési fegyelem, masfel6l az inflacié alacsonyan tartasdra koncentralé, a kormanytol
fuggetlenerdsjegybank. A pénziigyionallésagfeladasakor,azaza kozos fizetéeszkozbevezetésekor
Németorszag pénzigyimodelljének mindkét tartépillérét beemelte azeurdpaipolitikairendszerbe.
Az Eurdpai Kozponti Bank jorészt atvette a Bundesbank miikodési elveit, a koltségvetési fegyelem
sarokszamait pedig a maastrichti szerz6désben rogzitett konvergenciakritériumok tartalmaztak.

Politikai modell

A gazdasagi és a pénziigyi modell mellett meglatasunk szerint a német politikai kultidra is hatassal
volt az eurdpai egységesiilés folyamatara. A masodik vildghaboru utani Németorszag egyrészt
az eurdpai egységesulés révén igyekezett megtaldlni a helyét az Uj vilagrendben, és rendezni
kapcsolatait nyugati szomszédjaival, elsésorban Franciaorszaggal. Masrészt a foderalis modellt, a
szubszidiaritas elvét és erds jogallami garancidkat tartalmazé, kiegyensulyozott politikai palettat
biztosité alkotmanyos rendszer szdmos eleme példaként szolgalt az eurdpai politikai rendszer
kialakitasahoz.

...es ebbol eredo érdeke és felelossége

Németorszag vezetd szerepe az eurdpai egységesulés egésze soran megkérddjelezhetetlen volt, a
német-francia paros mindig is az eurépai projekt motorjat jelentette. Részben ezért is adta magat,
hogy Németorszagazeurdpaigazdasagiés pénziigyivalsagkezelésébenis vezetd szerepetjatsszon.
Masodsorban, mint az eurdpai gazdasag motorja, mint a legnagyobb és legerésebb eurdpai
nemzetgazdasdg, Németorszagnak feleléssége is van Eurépdval szemben, amit a német politikai
elit tagjai gyakran hangsulyoznak is.”2 Harmadrészt pedig cselekvésre 8sztonzik Németorszagot
sajat nemzeti gazdasagi érdekei is, hiszen az eur6 megszlinése, az eurdpai gazdasagi egység
felbomlasa kozvetlenll éreztetné negativ hatdsat a német vallalatok eredményében, az orszag
gazdasagi teljesitményében, a német allampolgarok életszinvonaldban.

Mindharom aspektus (torténelmi szerep, felelésség, nemzeti érdek) arra készteti tehat
Németorszagot, hogy az eurdpai valsagmenedzselés aktiv fészerepldje legyen, minket pedig arra,
hogy a tanulmanyon belil kiilon fejezetben foglalkozzunk a német kdzhangulat alakulasaval.

22 |d. pl. Angela Merkel koltségvetési beszéde a Bundestagban 2012.09.12.,Deutschland hat Verantwortung in Europa und
nimmt diese auch wahr. Trotz der Staatsschuldenkrise gehe es Deutschland gut. Deutschland ist Stabilitdtsanker und
Wachstumsmotor in Europa. http://www.angela-merkel.de/page/103_809.htm; valamint Exner, T. (2010). Warum wir
Griechenland unterstiitzen mussen.

E felelésség kapcsan egyébként még ma is gyakran megjelenik a 20. szazadi véres eurdpai eseményekben jatszott német sze-
rep. Id. pl. interju Eugenio Scalfari olasz publicistaval.,Niemand darf heute vergessen, dass Deutschland fiir zwei Weltkriege
und einen Volkermord verantwortlich ist. Die Deutschen miissen sehr vorsichtig sein, um nicht schon wieder schweres
Unrecht zu begehen, indem sie eine politisch unhaltbare Situation in Europa schaffen.” Die Welt. 2012.03.21. http://www.zeit.
de/2012/12/Interview-Scalfari
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Politikai cselekvés és kozhangulat szétvalasa

Az eurdpai egységesiilés folyamataval kapcsolatban gyakran elhangzé kritika, hogy az az eurépai
elitek projektje, amelyet a lakossagtél elszakadva, a részletes tarsadalmi vitdt megspoérolva, a
valasztokat nem kelléen informalva és véleménytiket alig kikérve, szinte titokban és maguk kézott
gorgetnek el6re. Hasonld vélemény gyakran megfogalmazodik a német kormany politikajaval
szemben is sajat hazajaban, s talan nem is alaptalanul, ha szemiigyre vessziik a politikai cselekvés
és a kozhangulat valtozasat.

Politika: évatos érdekérvényesités

A hivatalos allaspont, az orszag fentebb kifejtett vezetd szerepével 6sszhangban, a gérog valsag
kiélez6désétél kezdve a gazdasagi kormdanyzast célzé reformok motorjanak, 6sztonzdjének
tartotta Németorszagot. A német politika f6 célja olyan intézkedések meghozatala volt, amelyek
segitenek az euro értékének megdbrzésében, és dllamhaztartasi fegyelemre 6sztonoznek. A bajba
jutott tagallamok megsegitésének mikéntjével kapcsolatban fontos szerepet jatszott az a német
aggodalom, hogy a kezességvallalas és a hitelek folytonos biztositdsa moralis kockazathoz,
tulzott kockdazatvallalashoz vezet az eurézéndban. Ennek elkeriilése érdekében ragaszkodott
a német politika szigoru kritériumok és azok pontos menetrendjének a megfogalmazasahoz.
Ezért is érezhette sok tagallam a valsagkezelés kapcsan ugy, hogy Németorszag hegemoénként
viselkedik, aki exportdlni akarja gazdasagpolitikai modelljét, f6 hitelezéként el6 akarja irni mas
tagdllamok szdmara, hogyan alakitsdk at gazdasagukat. A helyzetet fokozta Angela Merkel
2010. novemberi azon kijelentése, miszerint a jovében a k6zdsségi metddusok helyett inkabb a
kormanykozi eszkozokre kivan tamaszkodni az EU Ugyeinek intézésében. Ez tébb tagallamban
kétséget ébresztett Németorszag a kozOs eurdpai keretrendszer iranti elkotelezettségével
kapcsolatban. Mindezek hatasara az Eurépai Stabilitasi Mechanizmusrél (ESM) folyd targyaldsok
soran Németorszag elszigetel6d6tt.?

A helyzet tehat ravilagitott arra, hogy bar Németorszagnak gazdasagi helyzetébdl adédoan
(legnagyobb hitel- és garancianyujtd, német bankszektor érintettsége) kdézponti szerepet kell
vallalni a valsdgmenedzselésben, ennek sikeréhez elfogadasra és bizalomra van szikség a
tobbi tagallam részérdl. Ez 6vatossagot és megbizhatd, j6 kapcsolatot kivan a fé partnerekkel
és a valsagkezelés tobbi kulcsszerepldjével. Ezen tulmenden pedig évatos hazai politizalast is.
A csokkend belpolitikai tamogatottsag ugyanis aggodalmat kelthet a partnerekben és a piaci
szerepl6kben a valsdgmenedzselésben elfoglalt kulcsszerep irant.*

A német politikdnak tehat vékony jégen kell haladnia, hogy elérje céljait. A targyalasi
taktika és a német valasztok felé kiildott Uzenetként is értékelheték az olyan kemény
kijelentések, amelyeket 2010 és 2011 folyaman tobb vezetd német politikus és sajtborgdnum
is megengedett maganak. Rainer Briiderle gazdasagi miniszter 2010 marciusaban
néhany nappal a gordég miniszterelnok berlini latogatasa el6tt ugy nyilatkozott, hogy
a német kormanynak nem 4&ll szandékdban egy centet sem adni Gorogorszagnak®.

23 Schwarzer, D. (2011). : Regieren und Koordinieren in der Eurozone. 32-33. o.
24 Uo.35.0.
25 Merkel erwartet Papandreou. n-tv. 2010.03.05. http://www.n-tv.de/politik/Merkel-erwartet-Papandreou-article761005.html
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Angela Merkel 2011-ben felvetette GOrdgorszag szavazati joganak megvondsat az EU-ban®,
egyszer pedig ugy nyilatkozott, hogy a valsagban levd orszagok polgarainak tobb szabadsaga
van, és korabban mennek nyugdijba, mint a németek?.

E megnyilvanuldsok jelzik az eurdpai szolidaritas korlatait, és azt a dilemmat, amellyel a német
politika szembesiilt: laviroznia kell a sziikséges és a belpolitikailag még vallalhaté megoldasok
kozott. Azt, hogy azidé el6rehaladtaval folyamatosan nétt a német kormanyon a valasztéi nyomas,
jol jelzik az ESM-mel kapcsolatos német képvisel6i vélemények. Partallastol fliggetlenil er6sodott
a Bundestag tagjaiban az az érzet, hogy egyre nehezebb elmagyarazni a lakossagnak az eur6zénan
bellli segitségnyujtast. Ahogy egyikiik fogalmazott: ,régéta nem volt mar olyan nehéz Eurépdért
kampanyolni, mint mostanaban”. EQy masik képvisel6 pedig ugy nyilatkozott 2011 majusaban,
hogy ha ugy folytatjak, ahogy addig, attél tart, hogy Eurépdban mindenhol megjelennek majd az
euroszkeptikus partok.?

Kbzhangulat: terjed6 euroszkepszis

Bar a német kozvélemény tobbsége hagyomanyosan az eurdpai integracié tdmogatdja volt,
az euroszkepszis nem Uj keletd jelenség, igaz, kordbban csak a lakossag egy kisebbségére volt
jellemzd. Euroszkeptikus képvisel6k minden part tagjai és képvisel6i kozott megtalalhatok, de
csak a Baloldal nev( partban alkotnak tobbséget.®

Az EU megitélése

A 2011-es Eurobarometer felmérés szerint a német tarsadalom 54%-a tartja pozitivnak orszaguk
unids tagsagat, ami egybevag a hosszu tavu trenddel, és meghaladja az EU27 atlagat (47%).
A tobbségi tamogatas ellenére az EU nem lelkesiti annyira a németeket. Arra a kérdésre, hogy
milyen képet hiv el6 beldlik az EU emlitése, a megkérdezett németek minddssze 38%-a
nyilatkozott pozitivan, 22%-nak negativ képe van az EU-r6l, 39%-nak pedig semleges benyomasa.
Az elforduldsrél tanuskodik az a kérdés is, amely azt vizsgalta, hogy a valaszadok szerint a j6 vagy
a rossz iranyba fejlédnek-e a dolgok az EU-n beliil. Eszerint a németek 42%-a szerint helytelen
iranyba fejlédnek a dolgok, és csak 26% latja pozitivnak az irdnyt.>°

Az eurdszkepticimzus novekedését jelzi az Eurobarometer 6 orszagban (Franciaorszag,
Lengyelorszag, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag) végzett tavaly év
végi, nemrég publikalt felmérése. A 2007-es és 2012-es adatok 6sszehasonlitasa szerint az EU-
ba vetett bizalom Németorszagban a 2007-es 56%-rél tavaly év végére 30%-ra csokkent, mig a
bizalmatlansag 36%-rél 59%-ra emelkedett. A vizsgalt orszagok kozul csak Lengyelorszagban
vannak még most is tobben az EU-ban bizék a bizalmatlanoknal, de aranyuk itt is csokkent (a
2007-es 68%-r6l 48%-ra 2012-re).*!

26 Hohler, G. (2011). Merkel avanciert zum griechischen Schimpfwort
27 Faigle, P.(2011). Merkels Marchen vom faulen Portugiesen

28 Faigle, P.(2011). Die Euro-Rebellen formieren sich

29 Lemaitre, F. (2013). Les ambitions des eurosceptiques allemands
30 Gohring, R. (2011). Analyse europapolitischer Einstellungen. 3-4. o.
31 Immer weniger Biirger vertrauen der EU (2013). Stiddeutsche.de
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Az integrdcid tovdbbfejlesztése: mélyités

Ezek a valaszok azonban nem jelentik azt, hogy a németek kiabrandultak volna az eurdpai
projektbdl, és veszni hagynak az integracio eredményeit. A német elsé kdzszolgalati tévécsatorna
megbizasabdl az Infratest dimap altal végzett 2011-es felmérések (ARD-Deutschlandtrend - DT)
szerint ugyanis a németek tébbsége tovabbra is tdmogatja az eurdpai integracié elmélyitését.
A tulnyomé tobbség (2011. szeptember: 64%, 2011. oktober 58%) tamogatja a kdzos politikak
bdévitését eurdpai szinten, ami alatt a tagdllamok kozti szorosabb egyuttmikodést értik a
kutatok.32 Altalanossagban szintén tamogatja a lakossag a tagéllamok erésebb egyiittmiikodését
eurdpai szinten a gazdasagi és pénzugyi valsag megoldasa érdekében. A tamogatas aranya
azonban csokken, minél konkrétabban fogalmazédik meg a kérdés. Mig a tagallamok szorosabb
egyluttmikodésével 2011 mdjusaban a megkérdezettek 93%-a értett egyet, a tdmogatds
60%-ra csOkkent akkor, amikor arrél szélt a kérdés, hogy az eurézéna orszdgai az eddigieknél
erGteljesebben egyeztessék egymassal gazdasag- és szocialpolitikajukat (pl. vallalatok addztatasa
és nyugdijkorhatar terén). Azzal a felvetéssel, hogy az EU kapjon tobb jogositvanyt az euro-
orszagok gazdasag- és pénzigypolitikdjaban, 2011 szeptemberében a németek 45%-a értett
egyet, 25% szerint viszont valtozatlanul kell hagyni a kompetenciakat.*

Az integrdcid tovdbbfejlesztése: bévités

Az integracié tovabbi mélyitésétdl eltéré a tovabbi bdvitések megitélése. Mig Németorszag
kordbban minden bévitési kort tdmogatott, ma inkabb passziv, fékezd erd, Torokorszag esetében
pedig kifejezetten ellenz6.3* A 2011-ben késziilt felmérések szerint a németek mindossze 22%-
a tdmogatja a tovabbi bdvitést, 71%-a elutasitja azt. Ez az egyik legmagasabb arany az EU-
tagorszagok kozott (az EU-atlag 47%, az EU-15 atlaga pedig 53%).>* A 2012-es Eurobarometer
felmérésben a bévités elutasitdsanak aranya mar 73%, amivel Németorszag atvette Ausztridtol a
leginkabb bdvitésellenes tagallam cimét.

Azeurd

A valsag polgarokra gyakorolt hatasanak megértéséhez érteni kell, mit is jelent szamukra Eurépa.
A német valaszaddok 53%-az eurdt és az utazasi szabadsagot tartja a két legfontosabb eurdpai
vivmanynak, ezeket azonositjak a leginkabb Eurépdval. Az euré tamogatottsdga a kérdésfeltevéstdl
és a kérdezés idejétdl fliggben viéltozik. Két tendenciat figyelhetlink meg: egyrészt, a mélyitéshez
hasonléan, annél nagyobb a tdmogatas, minél altaldnosabban a kérdés megfogalmazasa, masrészt
minélkésébbiafelmérésa2011-esévenbeliil (azazavalsagelérehaladasaval parhuzamosan),annal
pozitivabbak a vélemények mind altalanossagban az eurdval, mind a k6z6s valuta stabilitasaval
és sikerével kapcsolatban. Arra az altalanos kérdésre, hogy mit gondolnak a valutauniorél és az
eurordl, a németek 63%-a tdmogatdan nyilatkozott 2011 majusaban, 32% viszont elutasitdan,
felilmulva ezzel az euré-orszagok atlagat (26%-os elutasitas).

32 Gohring, R. (2011). Analyse europapolitischer Einstellungen. 4. o.
33 Uo.7.0.

34 Lipppert, B. (2011). EU-Erweiterung: Das Restprogramm. 118. 0.
35 Gohring, R. (2011). Analyse europapolitischer Einstellungen. 8. o.
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Az eurd hatasat vizsgald kérdésre a német valaszaddk 53%-a nyilatkozta 2011 augusztusaban,
hogy a k6z0s valuta hatranyos Németorszagnak, 42% pedig elénydsnek tartotta. A negativ kép
azonban csokken az id6 elérehaladtaval, és 2011 novemberében mar az eurét pozitivnak tarték
vannak minimalis tébbségben (elény6s: 48%, hatranyos: 47%). Ehhez hasonléan nétt az eurd iranti
bizalom is a valsag alatt: mig 2011 elején a németeknek csak 55%-a josol az eurdnak hosszu tavon
sikert, 2011 novemberében mar a lakossag 78%-a gondolta, hogy az euré tul fogja élni a pénziigyi
valsagot.¢

Az eurdvdlsdg megitélése: fenyegetés

A német lakossag szamara a 2011-es év top témadja a pénzugyi- és eurovalsag volt. Juliustél mar a
a lakossag 33-63%-a emlitette, mint fontos témat. A juliusi 33%-r6l maszott fel az érték a csucsot
jelent6 63%-ra oktéber masodik felében, majd november masodik felére visszakuszott 46%-ra. A
felmérésekbdl az is kideriil, hogy a németek fenyegetésként élik meg a valsagot: a lakossag kb.
34-e szerint a krizis a jolétet fenyegeti Németorszdgban.’”

Ulrike Guérot szerint ugyanis a németek az eurdvalsag aldozatainak érzik magukat. Ugy vélik,
atverték Oket, és attdl tartanak, magasabb addk és magasabb inflacié révén fogjak megfizetni az
euré megmentésének koltségeit.®®

Vdlsdgkezeld intézkedések megitélése: gorog elutasitds, ciprusi helyeslés

A Gorogorszagnak nyujtandé (EU-n keresztiili) német pénziigyi segitség megitélése az id6
elérehaladtaval egyre pozitivabb lett a német kozvéleményben, de még a legmagasabb
tdmogatottsdg idejénis az ellenzék voltak tobbségben. Mig egy 2010. marciusi felmérésben még a
valaszadok 68%-a ellenzi, hogy Gorogorszagot német hitellel segitség ki, és csak 26% tdmogatja*’,
2011 juniusaban mar,csak”60% utasitja el a Gorégorszagnak nyujtandé pénzigyi segitséget (33%
van mellette)*, 2012 novemberében pedig mar 43% tamogatja a Gordégorszagnak nyujtandé 44
millidrd eurds hitelt, 46% szerint pedig jobb lenne, ha hagynak csédbe menni Gorégorszagot*'.

A gorog eurd kérdésében is elutasitast mutatnak a németek. Arra a kérdésre, hogy megtartsa-e
GOrogorszag az eurot, 2011 oktdberében a németek 53%-a felelt nemmel, és csak 40% igennel.*?
Egy masik, 2012. majusi felmérés szerint a német lakossag 67%-a azon a véleményen van, hogy
Gorogorszagnak onként el kellene hagyni az eur6zénat, és csak 23% tartja helyesnek az orszag
pénziigyi tdmogatasat.*® A 2012. oktéberi Politbarometer felmérés azonban hosszu id6 utan

36 Uo.12-14.0.

37 Uo.11-12.0.

38 Torreblanca, J., Leonard, M. (2013). The remarkable rise of continental Euroscepticism

39 Politbarometer 2010. mércius II. http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer 2010/
Maerz_Il/

40 Gohring, R. (2011). Analyse europapolitischer Einstellungen. 5. o.

41 Politbarometer 2010. november Il. http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/
Politbarometer_2012/November Il 2012/

42 Gohring, R. (2011). Analyse europapolitischer Einstellungen. 6. o.

43 Infratest dimap 2012. mdjus http://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/euro-und-

griechenland/
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el6szor mért tobbséget a gordg eurd megmaraddasanak. Ekkor a németek 48%-a nyilatkozta, hogy
Gorogorszagnak az eurézoéndaban kell maradnia, és csak 44% ellenezte ezt.*

A ciprusivalsag kapcsan az EU Uj, a korabbi mentécsomagokban nem szereplé eszkdzoket vezetett
be a helyzet megoldasara. Ebben, akarcsak a tobbi tagallam addssagvalsaganak rendezésében,
kulcsszerepben volt Németorszag. Mikdzben az érintett orszagok lakossaga elitélte a pénziigyi
segitség fejében elvart megszoritasokat és reformokat, a német tarsadalom tobbségében
tamogatta Merkel keményvonalas politikajat. Egy aprilis elején készitett kozvélemény-kutatas
szerint® a megkérdezettek 65 szazaléka vélekedett Ugy, hogy a kancellar asszony helyesen és
korrektil cselekedett a ciprusi valsag kezelésében (melynek logikdjaban az a faktor is megjelent,
hogy ez alkalommal igyekezett a német adofizeték ,hozzdjarulasat” is csokkenteni a valsag
koltségeihez): 50 szazalék szerint helyes, hogy a nagybetéteseknek is be kell segiteni a valsag
kezelésébe. Angela Merkel szamdra megnyugtatd lehet — féképp a szeptemberben esedékes
valasztasok miatt —, hogy a németek kétharmada (68%) elégedett a teljesitményével. Ugyanakkor
aggodalomra adhat okot, hogy a haromnegyediik szerint az eurévalsagbdl a legrosszabb még
csak ezutdn jon el.

A ciprusi helyzettdl eltéréen a gérog mentécsomagot (amelybe a legnagyobb részt Németorszag
fizette) a németek tobbsége nem tdmogatta*. A tarsadalmi vélekedést nagyban meghatarozta az
a kép, hogy a keményen dolgozé német emberek fizetik meg a munkakertilé, ,lusta gorogok” korai
nyugdijat. Ugy t(inik tehét, hogy elsésorban azok a vélsagkezelé csomagok szamithatnak jelentds
tamogatasra, melyekrél elmondhaté, hogy nem kovetelnek tovabbi dldozatot a befizet6 orszagok
lakossagatol.

Nem gyakori, hogy a Kdzponti Bank tanulmanyai olyan politikai viharokat kavarjanak, mint egy
nemrég bemutatott EKB tanulmany*, mely tovabb szitotta a ,kik fizessék meg az elad6sodott
eurézona tagok addssagait?” kérdés kordl kialakult vitat. Az Eurdpai Kozponti Bank aprilisban
bemutatott, hdztartasok gazdagsagat vizsgalo felmérése szerint ugyanis a német haztartdsokban
a netté gazdagsag mutaté alacsonyabb, mint a megsegitésre szorulé tagallamokban. Az
eredménybdl a német sajté dontéen azt a kovetkeztetést vonta le, hogy elfogadhatatlan, hogy
a ,szegény” német hdztartdsok fizessék meg a gazdagabb spanyolok, gorogok, portugalok
megmentésének koltségeit. Belga kutatdk ugyanakkor az adatok mélyebb elemzése soran®
ramutattak, hogy a sajto tévesen vonta le azt a kdvetkeztetést, hogy a németek szegényebbek
lennének egyes dél-eurdpai tagallamoknal. Az elsédleges eltérés oka az, hogy a német gazdagsag
eloszlasa a legkevésbé egyenletes és a vagyon nem a haztartasok kezében dsszpontosul, hanem
elsésorban a vallalati és a kormanyzati szektorban.

44 Politbarometer 2012. oktéber II. http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer 2012/
Oktober 1l 2012/

45 http://bigstory.ap.org/article/poll-germans-back-merkels-crisis-management

46 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/greece/8598604/Greek-bailout-The-view-from-Europe.html

47 European Central Bank, (2013a), “The Eurosystem Household Finance and Consumption Survey, Results from the First Wave”,
Statistics Paper Series 2, April.

48 http://www.social-europe.eu/2013/04/are-germans-really-poorer-than-spaniards-italians-and-greeks/
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Europa-kritikus hangok a politikaban

Fentebb emlitettiik, hogy bar nem szamit Ujdonsagnak Németorszagban az euroszkeptikus
vélemény,apolitikafé sodrabaneddigazintegraciéttamogatéerékvoltak tulsulyban. Amainstream
partok mind tdmogatjak az eurdt, még akkor is, ha képvisel6ik korében erésddnek a kritikus
hangok (jérészt a valtozoé valasztoi vélemények miatt). Ennek jele volt az ESM-torvényjavaslatrol
torténd szavazas a Bundestagban 2012. junius 29-én. Bar a torvény elfogaddsahoz sziikséges
kétharmados tamogatas megvalosult, az un. kancellari tobbség (azaz a kormanyparti képvisel6k
tobb mint felének tdmogatasa) nem. A CDU-CSU-bdl 16-an, az FDP-bél 10-en, az SPD-bél 5-en és
a z6ldek kozul 1 képvisel6 mondott nemet az inditvanyra. (A Baloldali part frakciojanak minden
jelen levé képviseldéje nemmel szavazott).*”

Uj fejezetet nyitott az euroszkepticizmus németorszagi térténetében a 2013 elején megalakult
+Alternativa Németorszagnak” nevli part megjelenése, amelynek kdzponti (és tulajdonképpen
egyetlen) témdja az eurd feladdsa és a német marka Ujbdli bevezetése. A part az egységesilé
Eurépaval szemben a szuverén allamok Eurépajat szeretné megvalositani, leépitené a brisszeli
birokraciat, ,anyabaratabb” Németorszagot kivan, és médositana a bevandorlasi torvényt, hogy
megkonnyitse a szakmunkdasok bevandorlasat.>® Bar a part minddssze 2-7% kozotti valasztot
tudhat maga mogott®!, a potencidlis szavazok (azaz az euroszkeptikus lizenetekre nyitott valasztok)
aranya ennél joval nagyobb: 24%. Ok leginkabb az FDP és a Baloldal szimpatizansai kériil keriilnek
ki.

Kovetkeztetések

A hagyomdanyosan Eurdpa-barat és az integraci6 motorjaként mikodé Németorszagban az
eurdellenesség tovabbra is gyenge, er6sodik azonban az euroszkepszis, aminek oka a lakossag
félelme, a bizonytalansdg érzete, illetve az a helyzetértelmezés, hogy a német adoéfizeték a
valsagok legnagyobb elszenveddi.A valsagot kozvetleniil is érzé dllamok polgaraihoz hasonléan a
németek szintén az eurdkrizis dldozatainak érzik magukat, és tébbségiikben nem hajlandok mas
tagallamok vélt vagy valés hibaiért jétallni. Vildgosan kirajzolédnak itt tehat az eurdpai szolidaritas
korlatai, amelyek indokaként gyakran kulturalis kiilonbségeket is megneveznek.

« 707

gazdasagi helyzete ellenére is érzékeny pozicidban van. Vezet6 szerepe ellenére ra van utalva
partnerei tAmogatésara, igy nagyon 6vatosan kell eljarnia. Ovatossagot igényel tovabba a német
valasztok félelmeinek és er6s6dé befelé fordulasanak, a mentécsomagokkal és ,potyautasokkal”
kapcsolatos fenntartasainak kezelése is. E ketté kombindcidja, a kiilsé és belsé akadalyok kozotti
egyensulyozas nehéz mandverekre készteti a német politikat.

49 ESM-Abstimmung: Koalition verfehlt Kanzlermehrheit. Spiegel Online. 2012.06.30. http://www.spiegel.de/politik/deutschland/
esm-abstimmung-koalition-verfehlt-kanzlermehrheit-a-841826.html

50 Augstein, J. (2013). S.P.O.N. - Im Zweifel links: Politik fir Mdnner ab 50

51 vo. Ulrike Guérot 2%-os értéke (Torreblanca, J., Leonard, M. (2013). The remarkable rise of continental Euroscepticism) és a Die
Welt megrendelésére késziilt 7%-os érték aprilis elején http://www.welt.de/politik/deutschland/article115062994/24-Prozent-
liebaeugeln-mit-Wahl-der-Anti-Euro-Partei.html
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Er6sodo Kelet-ellenesség: a holland és a brit példa

A két orszag, melyekrél az alabbiakban irunk, egyszerre tekinthetd, kiilonlegesnek és tipikusnak.
Kulonleges, hiszen mindketté multjaban és politikai torténetében erés a semlegesség, vagy
akar az izolacionizmus politikai hagyomanya (ez Nagy-Britannia esetében jéval egyértelm(bb,
mint Hollandia esetében). Mégis tipikus, hiszen ez euroszkepszisnek és euroellenességnek az a
kombinacidja, ami megfigyelhetd ezen orszagok esetében, és mely sok vonatkozasban a keleti
és déli allamok ellen fordul, Nyugat-Eurdépa szerte egyre elterjedtebbé valik. Mi ehelyutt csak az
euro-ellenes viszonyulasnak egyetlen dimenzidjaval: az Gjtagallam-ellenességgel foglalkozunk,
melyben egyszerre rajzolédik ki az Uj tagallamokkal szembeni erés haszonelvi és kulturdlis jellegi
elutasitas.

Nagy-Britannia

Nagy Britannia hagyomanyosan is a leginkabb euroszkeptikus orszagok kozé tartozik, ahol
hagyomanyosan erésazizolacionizmus,afliggetlenségesasemlegességelve.2004 6ta ugyanakkor
nagyon jelentésen megemelkedett az uniéval szembeni bizalmatlansag: mig 2004-ben csak az
allampolgarok 48% szazaléka volt bizalmatlan, 2012-re ez az ardny 80 szazalékra emelkedett. Ez
az emelkedés ugyanakkor mar joval a valsag el6tt elkezd6dott, és kdzel sem valdszind, hogy a
gazdasagi valsag végével automatikusan megszinne*.

Nagy-Britannia lakossaganak jelenlegi egyik leger6sebb félelmei jelenleg azzal fliggnek Ossze,
hogy 2014-januarjaban, hét évvel Bulgaria és Romania csatlakozasa utan az dtmeneti letelepedési
és munkavallalasi szigoritasok megsziinnek az EU kilenc tagallamaban, kéztiik Nagy-Britanniaban
is>3.Ezgyakorlatilagminden érintett tagallamban fontos politikai témava valt, de Nagy-Britannidban
(kiilondsen a 2004-es csatlakozasi kort kovetd valdban jelentés bedramlas kovetkeztében) kiilonos
jelent&ségre tesz szert.

Az er6s6dd euroszkeptikus hangulatot leglatvanyosabban az utébbi id6kben (az egyre inkdbb
marginalizal6dé Brit Nemzeti Part mellett) az UK Independence Party aknazza ki, mely az utébbi
években (és legutobbi hullamban 2012-vel kezdédéen) névelte politikai jelentéségét. Jelenlegi
népszer(sége jelentésen megelézi a kormdanyban koaliciés partnerként részt vevé Liberalis
Demokratak népszerliségét, a legtobb kutatas 12-15% kordlire teszi népszeriségiiket.

52 Torreblanca, Jose Ignacio; Leonard, Mark (2013). The remarkable rise of continental Euroscepticism. European
Council on Foreign Relations. 2013.04.25. http://ecfr.eu/content/entry/commentary_the_remarkable_rise_of
continental_euroscepticism129

53 Ausztridban, Belgiumban, Németorszagban, Luxemburgban, Maltan, Hollandidban, Spanyolorszagban (csak a ro-
manokra vonatkozdan), Nagy-Britanniaban és Svajcban.
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Az 1993-ban alapitott part novekvé jelentéségét az EP-valasztasok eredményei is visszaigazoljak:
a legutébbi, 2009-es EP-vélasztason 17 szdzalékkal a masodik helyet szerezték meg.

Az UKIP EP valasztasi eredményei

Ev  Szavazatok szama Szavazatarany Megszerzett helyek Pozicio

2009 2498 226 16,5 13 2.
2004 2650 768 16,1 12 3.
1999 696 057 6,9 4.
1994 150 251 1,0 8.

Az erésen bevandorlasellenes, populista (ugyanakkor libertaridnus és demokratikus elveket
hangoztatod) UKIP az utébbi évben tudatosan és szervezetten inditott olyan politikai kampanyokat,
melyekavarhaté bevandorldk hatalmas, tobb millids (de arealisztikus szamitasok szerint jelentésen
felllbecsiilt>*) szamardl beszélt. A nagyon olcsé munkaerd tomeges bevandorldsa (mely mar a
2004-es EU-bdvitési kor kapcsan is politikai téma volt Nyugat-Eurépa tobb orszagaban), erds
félelmeket gerjesztett Nagy-Britannidban, ahol a munkanélkiiliségi adatok jelentés emelkedést
mutattak az utébbi idészakban (jelenleg 8% koruli az dlldstalanok ardnya). A témeges bevandorlas
raadasul, pusztan gazdasagi szempontokat figyelembe véve, logikus kozvetkeztetésnek is tlnik:
egyes becslések szerint a bolgar és romdan bevandorlok az 6tszorosét is megkereshetik Nagy-
Britannidban jelenlegi fizetésiiknek®. A tomeges bevandorlas tényét ugyanakkor a nyugtato
kommentarok ellenére a hagyomanyosan bevandorlaspartibb baloldali sajté is tényként kezeli®.

54 http://www.opendemocracy.net/ourkingdom/franck-d%C3%BCvell/romanian-and-bulgarian-migration-to-britain-facts-behind-
fear
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2013/jan/30/romania-immigration-negative-campaign
http://www.bbc.co.uk/news/uk-22243084

55 http://www.publicserviceeurope.com/article/3112/bulgarians-and-romanians-can-earn-five-times-as-much-in-uk

56 http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2013/feb/19/cameron-bulgarian-romanian-immigration
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Az Ugy a jelenlegi kormany szamara is komoly kihivast jelent, mivel nem csak a UKIP, de egyes
allampolgari kezdeményezések és peticiok>® is rendszeresen felszélitjak a kormanyfét arra, hogy
hosszabbitsamegabevandorlasitilalmat.RdadasulazUKIPkampdanyadiplomdciaifesziiltségekhez*
is vezetett Nagy-Britannia és Bulgdria kdzott. A kormdany egyelére visszafogottan nyilatkozott
az Ugyben, és David Cameron igyekszik megnyugtatni a kdzvéleményt, hogy a bevandorlas
nem lesz a kordbbi lengyel hulldmoz hasonlithaté®. Valészinl, hogy a 2014-es EP-valasztasi
kampdanynak ez az igy meghatadrozé eleme lesz, és kdnnyen lehet, hogy ismét |épéskényszerbe
hozza a brit miniszterelnokét. Az egyre euroszkeptikusabb brit kézvélemény, az euroellenes
politikai er6k és a sajat partjanak keményvonalas konzervativjai mar 2009-ben rakényszeritették
a brit miniszterelnokot arra, hogy otthagyja az Eurdpai Népppartot, és az euroszkeptikus erékkel
szovetkezve megalakitsa az Eurdpai Konzervativok és Reformerek csoportjat®’, majd pedig arra,
hogy 2017-re referendumot irjon ki arrél, hogy Nagy-Britannia tagja maradjon-e az Eurdpai
Unidnak. A kelet-eurépai bevandorlokkal szembeni egyre erésebb ellenérzések politikai hatasat
mutatja, hogy Nagy-Britannia mas tagallamokkal (tobbek k6zott Hollandiaval) egyiitt a ,szocialis
turizmus” szankcionalasat kéri Briisszeltdl1%2.

Hollandia

Bar Hollandiat az eurdpai projekt alapité atydinak egyikeként tartjdk szamon, az orszig
kdzvéleményének és politikai elitjének viszonya az Unidhoz kezdetektdl fogva ellentmondasos.
Ez a szélesebb eurdpai nyilvanossag szamara akkor valt egyértelmuivé, amikor 2005-ben, aranylag
magas részvétel mellett (63%) a szavazok 62 szazaléka nemet mondott a lisszaboni szerz6désre.

A Carnegie Europe elemzése®® Hollandiat olyan orszagként illitja be, amelyet ,foglyul ejtett
Eurdpa’, amelynek vezetése sosem szorgalmazta annyira az integraciot, mint amennyire sodrédott
vele. A holland kdzvéleményben a semlegesség igénye kezdettél fogva sokkal erésebb volt, mint
ahogy azt a politikai elit dontéseibdl kdvetkeztethettiik volna. A hollandok ezen elemzés szerint
sokkal inkabb gazdasagi, mint politikai uniét tartottak volna kivanatosnak kezdettél fogva — most
pedig mind a valaszték, mind a politikusok egy része ugy érzi, hogy be lett csapva, és egy olyan
projekt részesévé valt, amelynek valdjaban nem szeretett volna tagja lenni.,A hollandok egy brit
Eurépaban szerettek volna élni, és véglil egy német Eurépaban talaltak magukat (...). A hollandok
nem egyik pillanatra valtak euroszkeptikussa,mindig is voltak fenntartasaik Eurépaval szemben.
Csak hosszu iddn keresztul képesek voltak arra, hogy ezt leplezzék” (uo., 1. oldal). Természetesen
ez nem jelenti azt, hogy a hollandok tobbsége zsigerileg ellenséges lenne az Uniéval szemben (a
masodik fejezet adataibdl példaul jol latszik, hogy az ellenérzések szintje nem hasonlithaté a brit
vagy éppen az osztrak kozvéleményhez, és a hollandok tovabbra is az Uniéval szemben tamogaté
kozvéleménnyel rendelkeznek). A fenti leirds jol kifejezi azt az ambivalens viszonyt, amely a

58 http://www.novinite.com/view_news.php?id=149789

59 http://www.novinite.com/view_news.php?id=149752

60 http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/immigration/10029074/David-Cameron-numbers-of-Romanians-and-Bulgarians-
will-be-nothing-like-Poles-in-2004.html

61 http://euobserver.com/news/27762

62 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20130426-a-szocialis-turizmus-szankcionalasara-keri-brusszelt-negy-orszag.html

63 http://carnegieeurope.eu/2013/04/25/dutch-are-trapped-in-europe/gl7q#
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holland tarsadalom és az EU kozott fesziil: az integraciét a hollandok nagy része nem utasitja el,
de az integracio jelenlegi szintjét tul magasnak tartja, és ellenzi az tagallamok felvételét, illetve
bizalmatlan az uj tagallamokkal és azok lakossagaval szemben.

I would like to ask you a question about how much trust you have in certain
institutions. For each of the following institutions, please tell me if you tend to
trust it or tend not to trust it? The European Union

The Metherlands  from 04/2008 to 05/2012)
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Az Unidhoz valé viszony az utébbi években a holland politika kozponti kérdésévé valt. Olyannyira,
hogy a 2012-es kormanybukasra és a szeptemberi elérehozott vélasztasokra is az EU-val
kapcsolatos kormanyzati nézeteltérés miatt kertlt sor. A Mark Rutte vezette jobbkdzép kormany
azért kényszerilt lemondasra, A 2010-ben feldllt kéttagu koaliciénak (a liberalis-konzervativ
Néppart a Szabadsagért és a Demokracidért (VVD) és a kereszténydemokrata CDA) csak az
Oket kivilrél tamogato jobboldali populista Szabadsagpart (PVV) 24 mandatumaval volt meg a
tobbsége a holland térvényhozasban. Az aprilisi kormanyvalsag hatterében az all, hogy a PVV
megvonta tdmogatasat a koaliciétol, miutan nem sikerllt megaéllapodasra jutniuk a koltségvetés
csOkkentését illetéen. A part vezetdje, Geert Wilders nem értett egyet a,Brusszelnek kritikatlanul
fejet hajtd” takarékossagi lépésekkel, ezért elhagyta a targyaldsok helyszinét. A 16 millidrdos
megszorité csomagot végll a kisebb parlamenti er6k tdmogatasaval sikeriilt elfogadni. A kampany
soran a PVV korabbi allaspontjanal radikalisabb Unio-ellenes retorikaval probalkozott, egyenesen
az eur6zonabol és az EU-bol valo kilépés mellett érvelve, illetve biradlva a kormanyt amiatt, hogy
a déli orszagoknak (Gorogorszagnak és Spanyolorszagnak) nyudjtott segélyek miatt kényszeriil a
joléti kiadasok megnyirbaldsara®.

64 A part programjaban ezen tul is tovabbéltek olyan 6rékzold témak, mint a populista, f6képp a nyugdijasoknak sz616 gazdasagi
Uzenetek (a nyugdijkorhatar fenntartasa, az afa csokkentése) és az az iszlamizacié megallitasa, példaul a mecsetépitések ledllita-
sa és a kett@s allampolgarsag eltorlése révén, de a fokuszban inkabb az EU-ellenesség allt.
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A vilasztas taldn legnagyobb meglepetése a PVV viszonylag gyenge szereplése volt. A part 10
szazalékos eredménye a korabbi 24 képvisel8i helyet 15-re csokkentette. Ez az eredmény persze
csak visszafogott kovetkeztetésekre ad lehetéséget, de taldn annyit mutat, hogy a holland
kdzvélemény, barmennyire is ndvekedett az utébbi években az euroszkepszis Hollandidban, a
radikalis, EU-t elutasitd és az abbdl vald kilépést szorgalmazé politikai dllaspontra kevésbé vevé.
Mig a Szabadsagpart sikerében jelentés szerepe lehetett a korabbi puha, ,,0kos” euroszkepszisnek,
népszerliség-csokkenéséhez hozzajarulhatott a tulzottan radikalis uniéellenes retorika®.

Geert Wilders egyik f6 kampanytémaja az utdbbi években a ,keleteurdépai-blin6zés” volt: kulon
honlapot hozott létre, melyen keresztll be lehetett jelenteni a kelet-eurépaiak (f6képp bolgarok,
lengyelek és romanok) altal elkdvetett ,blncselekményeket”. Geert Wilders (akinek felesége
egyébként magyar szarmazasu , és vélhetéen ez mentette meg a magyarokat attol, hogy a
kampany céltabldiva véljanak ) olyan ,feljelent6” honlapot hozott létre, amelyen a hollandok a
kelet-eurépaiakkal kapcsolatos kedvezétlen tapasztalataikat osztjak meg egymassal. Ez az akcio
persze nem volt el6zmények nélkili: Wilders kordbban kampanyolt mar Bulgaria és Romania uniés
csatlakozasanak visszaforditasaért®. Kampanyanak kezdeti sikere hlen tukrozi, hogy a holland
kozvélemény fogékony a bdvitésellenes és az Uj tagéllamokkal szembeni kritikus retorikara.

n

Ajelenlegi kormanyfé, Mark Rutte Wilders meggyenguilése utan konnyebben folytathat,eurobarat
politikat, ugyanakkor az Unioval szembeni névekvé elégedetlenség 6t is valaszlépésekre készteti.
A kormany politikajaban tovabbrais a korabban latott kettésség és ambivalencia koszonhet vissza:
a tovabbi integracioval kapcsolatos tervek elutasitasa elsé korben, majd a tobbségi allaspont
vonakodo elfogadasa®. A populista euroszkeptikus jobboldalnak és az er6sodéen euroszkeptikus
valasztoi kozosségnek kdszonhetéen azonban a holland kormdany mar kordbban a tovabbi
bdvitési folyamatok egyik legkomolyabb kritikusava valt, ellenezte Romania és Bulgaria schengeni
Ovezethez valo csatlakozasat®®, és maga is slirgette a kelet-eurdpaiak ,szocialis turizmusa” elleni
uniés szintd fellépést.

Az euroszkepszis erosodése Kelet-Kozép-Eurdpaban és a
magyar eset

Ahogyan a fentiekbdl kiderdilt, az EU Uj tagallamainak tobbségében az utébbi években erésodott
az euroszkepszis. Csokkent az unids intézményekbe vetett bizalom, nétt az uniés csatlakozassal
kapcsolatos csalédottsag, a valsaggal Osszefliggésben egyre kevesebben lattjdk az eurdpai
integracié elényos oldalat. Az Eurépai Unidt egymast er6sitd konfliktusok tagoljak, ellentétek
alakultak ki Eszak- és DéI-Eurdpa, illetve Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozétt, raadasul sokszor az egyes
tagallamok kétoldalu kapcsolatai is romlottak. Mindez nem pusztan a tarsadalmi attitidokben
jelentkezik, hanem a politika kinalati oldalan tapasztalhat6 er6s6dé euroszkepszissel is 6sszefligg,
hiszen a partok és a politikusok nem pusztan kovetik, hanem alakitjak is a kozvéleményt.

65 A Szabadsagpart, mint ahogy arra mar fentebb is utaltunk, csak 2011-2012-ben valt euroellenes partta, korabban inkabb szoli-
dabb euroszkeptikus partként volt jellemezhet6.

66 http://sofiaecho.com/2009/02/16/676105_dutch-politician-wants-bulgarian-romanian-eu-accession-reversed

67 http://carnegieeurope.eu/2013/04/25/dutch-are-trapped-in-europe/g17qg#

68 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20130307-ev-vegeig-biztosan-nem-lesz-schengeni-bovites.html
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Az alabbiakban roviden attekintjiik néhany kelet-k6zép-eurdpai orszag példajat, valamint
részletesen foglalkozunk a magyar esettel.

Lengyelorszag

Lengyelorszag gazdasagi és politikai sulya miatt a legjelentdsebb allam az Uj tagorszagok kozott.
Az EU-hoz valé viszonya a visegradi orszagok kozil taldn naluk valt legfontosabba a csatlakozas
idején, a partrendszer is részben az eurdpai integracidohoz valé attit(idok alapjan szervezddott ujja.
Az unios tagsagot kifejezetten ellenezve kiilonb6z6 szélséjobboldali partok jelentek meg, amelyek
kdziil a Lengyel Csaladok Ligaja és az Onvédelem emelkedett ki. Ezek a partok a csatlakozas el6tti
vitdkat hasznaltak fel valasztoi bazisuk felépitésére és mobilizaciojara.*

Miutan a 2007-es valasztasok utan a két szélséjobboldali part eltliint a politikai szintérrol,
Lengyelorszag f6 euroszkeptikus erejévé a Jog és lgazsag (Prawo i Sprawiedliwos$¢ — PiS) valt.
A part jelenleg is a legnagyobb ellenzéki erd szerepét tolti be a Szejmben, az EU-t elsésorban
liberalisnak nevezett — pl. az abortusz és a melegjogok ligyében elfoglalt — allaspontja miatt
kritizalja. A part elnoke, Jaroslaw Kaczynski, mar tobb izben meglebegtette a nyilvanossag
elétt, hogy az eurd lengyelorszagi bevezetése kapcsan fontosnak tartana a referendum kiirasat,
mivel 6 maga, elmondasa szerint, ,nem latja semmi reményét, hogy az eurd bevezetése hasznos
lenne Lengyelorszag szamara”’°. A PiS mégsem léptetné ki az orszadgot az EU-bdl, csupan ellenzi
annak pénzigyi paktumat, illetve nyomatékosabb érdekképviseletet tartana méltanyosnak
Lengyelorszag szamara a kdzosségen belil.”!

Hasonléan puha euroszkeptikus politikat folytat a Szejmben a Lengyelorszdg a Legfontosabb
(Polska jest Najwazniejsza — PJN) part, illetve a Szoliddris Lengyelorszdg (Solidarna Polska - SP) part,
amelyek kozul az elébbi 2011-ben, az utébbi pedig 2012-ben valt ki a PiS-bél. Erételjesebben
unidellenes allaspontot pedig az Osszlengyel Ifjusdg (Mtodziez Wszechpolska), valamint az
Obo6z Narodowo-Radykalny szélséjobboldali alakulata képvisel, de ezek egyike sem rendelkezik
parlamentaris képviselettel.

Szlovakia

Szlovakidban az egyetlen jelentésebb EU-ellenes part a Szlovak Nemzeti Part (Slovenska Narodna
Strana — SNS). Az SNS kordbban tdamogatta Szlovakia unios csatlakozasat, am idékozben a part
megvaltoztatta a kozosségi tagsagrol alkotott allaspontjat. 2009-ben a part csatlakozott a brit UKIP
és az olasz Lega Nord vezette Eurépai Szabadsag és Demokracia (EFD) eurdpai partcsalddhoz, a
part akkori elndke, Jan Slota pedig 2011-ben (ellenzéki pozicidbodl) bejelentette, hogy tdmogatna

« 7o

belil Andrej Danko is, aki 2012. 6ta tolti be az SNS-ben az elndki tisztséget. Danko szintén

69 Michat Bilewicz: Politikai és tarsadalmi stratégiak a szélsGjobboldal ellen Lengyelorszagban http://politicalradical.cafeblog.
hu/2013/01/25/politikai-es-tarsadalmi-strategiak-a-szelsojobboldal-ellen-lengyelorszagban/

70 http://www.thenews.pl/1/12/Artykul/127752,Polish-opposition-calls-for-single-currency-referendum

71 http://deconspirator.com/2013/02/07/euroscepticism-and-the-rise-of-right-wing-parties-in-poland/

72 http://www.aktuality.sk/clanok/194289/euroskeptik-slota/
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kijelentette, hogy ellenzi az EU tovabbi bdvitését és integracidjat,”> mas alkalommal pedig az eur6
megszlinésével kapcsolatos joslatokat hangoztatott. Szerinte az EU 10 éven bellil ,megvaltozik,
vagy megszUnik””“.

Szlovakia kapcsan az SNS-nél érdekesebb ugyanakkor az az ut, amelyet a Smer, illetve Robert
Fico bejart az elmult években az Eurépai Unidhoz valé viszonyt illetéen. Fico ugyanis az elsé
miniszterelndkségét jellemzé részben euroszkeptikus, nemzeti populista irdnyvonalhoz képest
mara jelentésen atpoziciondlta magat és partjat. A szlovak kormanyfé korabbi negativ megitélését
hattérbe szoritva sikeresen formalta at imazsat, és mara — legaldbbis a nemzetkdzi szintéren -
egyértelmien européer politikusként definialja Gnmagat.

Fontos, hogy az eurdval szembeni kritikus attitid mas partokat is jellemezhet konkrét esetek
kapcsan: a Radicova-kormany megbuktatasaban 2011-ben a liberdlis SAS jatszotta a fészerepet,
amely elutasitotta, hogy Szlovakia hozzajaruljon a Gorégorszagnakfolydsitandd mentécsomaghoz.
Ebbdl és a part akkori érvelésébdl — melyben a németekéhez hasonlé toposzok kertiltek el6: a
gorogok nem dolgoznak, de a szlovakénal sokkal kiterjedtebb szocialis rendszert mikodtetnek
- jol latszik ugyanakkor, hogy a mentécsomagok idején az Uj tagallamok is kdnnyen osztoznak a
nyugati orszagok ,periféridval szembeni” gondolkoddsmaodjaban.

Csehorszag

Csehorszagban az euroszkepticizmusnak nagy tradicidja van, amelyet politikai szinten a Polgari
Demokratikus Part (Obcanska Demokraticka Strana — ODS), az egyik legnagyobb kézépjobboldali
part is képvisel. A part volt eIndke, Vaclav Klaus, korabbi cseh elndk a kezdetektdl fogva az Eurdpai
Unié egyik leghangosabb biradléja nemzetkozi szinten is. Jellemzé példa, hogy a 1996-os davosi
Vilaggazdasagi Forumon egy unids biztos és Klaus Osszetlizésbe kerult azt illetéen, hogy a
csatlakozas kapcsan vajon az Uj tagallamoknak vagy az EU-nak kell tobb reformot végrehajtania.
Hans van den Broek biztos végul avval zarta le a vitat, hogy emlékeztette Klaust: ,nem az Eurdpai
Unié szeretne Csehorszaghoz csatlakozni, hanem pont forditva”’.

Klaus persze a késébbiekben is aktiv kritikusa maradt az Eurépai Unidénak. 2009-ben mar elnokként
nemyvolthajlandéalairnialisszaboniszerzédést, migCsehorszagnemkapottfelmentéstaszerz6dés
emberjogi chartajanak kitétele aldl (ti. ez szerinte jogi alapot biztosithatott volna a masodik
vildghaboru alatt kitelepitett németek szamara, hogy elkobzott vagyonukat visszakdveteljék).
2012-ben pedig a szerz6dés egy Ujabb kiegészitésének jovahagydsat utasitotta vissza, amely
lehetbvé teszi az eurodvezet Uj mentdalapjanak, az Eurdépai Stabilizaciés Mechanizmusnak (ESM)
a létrehozasat. Ezt végul is az uj cseh elndk, Milos Zeman irta ala 2013 marciusaban.

Az ODS-en kivil eurokritikus véleményt megfogalmazé tovabbi kisebb partok a cseh politikai
életben a Tomas Vandas altal vezetett euroellenes Nemzetszocialista Munkaspart (Délnicka Strana
Socialni Spravedlnosti — DSSS), amely csupdn helyi szinten bir némi befolyassal, illetve a Szabad
Polgari Part (Strana Svobodnych Obcanu - SSO), amelynek elndke, Petr Mach egyben a ,Hogyan

73 http://www.teraz.sk/slovensko/sns-integracia-eu-danko/44133-clanok.html
74 http://www.hlavnespravy.sk/sns-europska-unia-sa-po-desiatich-rokoch-bud-zmeni-alebo-zanikne/90363/
75 Rupnik és Zielonka (2003) The Road to the Union, p.36
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|épjunk ki az EU-bol” (Jak vystoupit z EU) cim( konyv szerzdje is. Az SSO megalapitasa el6tt Mach
az ODS ifjusagi szarnyanak vezetdje, majd Vaclav Klaus személyi tanacsaddjaként dolgozott.

Csehorszagban 2010 6t mikoédik a DOST (Elég) elnevezésli jobboldali konzervativ civil
kezdeményezés, amely szamos az EU altal el8irt szabaly érvényesitését ellenzi a kozéletben. Ezek
kozé tartoznak az EU diszkriminacidellenes szabalyai, a multikulturalizmus elve, ésmagaalisszaboni
egyezmény. A kezdeményezés alairdi kozt szamos ODS-es képvisel6 is szerepel, rendezvényeiken
pedig rendszeresen magas beosztasu euroszkeptikus politikusok tartanak beszédet, mint példaul
Mach, Klaus vagy a brit Nigel Farage.

Magyarorszag

Az eurdpai integracidhoz valé viszonyat tekintve Magyarorszag sajatos esetet jelent a kelet-
kdzép-eurdpai orszagok kozott. Ahogy tobb a témaval részletesen foglalkozé tanulmany
(Kopecky-Mudde (2002)7¢, Goncz (2011)”7, MET (2012)7®) is leszdgezi: a hazai politikai elit és a
kdzvélemény volt az ezredforduldn a leginkabb Eurdpa-barat a visegradi orszagok kozil. Az
orszag unids csatlakozasarol sz6l6 népszavazas kampdanyaban gyakorlatilag elmaradt a vita, a
politikai dontéshozdk egy a rendszervaltast kdvet6 természetes folyamat lezaraséanak tekintették
az Europai Unidba valé belépést, és ezzel ellentétes allaspontot csak az akkor még marginalisnak
szamito politikai erdk, a szélséjobboldali MIEP és a szélsébaloldali Munkaspart képviseltek.

Ahogy azonban korabban a rendszervaltas, ugy a 2004-es unids csatlakozas utan is erés csalédas
uralkodott el a magyar tarsadalmon. Mindkét alkalommal jéléti fordulatot, erés életszinvonal-
emelkedést vart ugyanis a tobbség, amire jocskan raerésitettek a meghatarozoé politikai erék.
igy példaul az osztrdk — pontosabban a ,bécsi” - életkdriilmények utani vagyakozas egyarant
megjelent a rendszervaltas, majd az Eurdpai Unidba torténd belépés idején is. Amikor azonban
vildgossa valt, hogy a joléti fordulat automatikusan nem kovetkezett be, az Eurépai Unidhoz valé
viszony is kezdett megvaltozni.

Bar igaz, hogy mar az unios csatlakozas kornyékén ,a Fidesz valasztéi bazisan belll kimutathatova
valt egy markansan nacionalista és EU-ellenes tabor”’?, ekkor még aligha beszélhetiink arrél, hogy
fontos politikai hivd széva valt volna az EU-val kapcsolatos fenntartasok hangsulyozasa. Ez nem
jelenti azt, hogy a sajté egy részében ne jelentek volna meg euroszkeptikus vélemények vagy
allaspontok, az Eurépai Unidhoz valé viszony azonban nem valt a politikai teret élesen megoszté
kérdéssé. Ez csak késdbb, a Magyarorszagon 2006-ban kezd6dott és azédta tartd gazdasagi
valsdggal egyidejlleg er6s6dott fel.

76 Kopecky, Petr-Cas Mudde: The Two Sides of Euroscepticism. Party Positions on European Integration in East Central Europe,
European Union Politics, 3. September 2002, pp. 297-326

77 Goncz Borbala: Az Eurépai Unid megitélése Magyarorszagon,. Doktori (PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Szocio-
I6gia Doktori Iskola, 2011 http://phd.lib.unicorvinus.hu/542/1/goncz_borbala.pdf

78 Hol all a PERC-mutat6? avagy az EU-destruktivoktdl a foderalistékig: a partok viszonya az Eurépai Unidhoz, Magyarorszagi
Eurdépa Tarsasdg, 2012. http://www.europatarsasag.hu/images/2012dec/perc_web.pdf

79 Hegeds Istvan: Amit nem lattam el&re, Vasarnapi Hirek 2013. marcius 31. http://www.vasarnapihirek.hu/fokusz/amit_nem
lattam_elore_25_eves_a_fidesz
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2006 6szétél kezdé6déen megindult a szélséjobboldal ujjaszervezddése is Magyarorszagon. Ez
pedig 2-3 év alatt magaval hozta a nyiltan unidellenes politikat képvisel§ Jobbik Magyarorszagért
Mozgalom (Jobbik) el6retorését. Bar a szélséjobboldali part szamra nem az EU-ellenesség témaja
szolgaltatta a legnagyobb sikert, a ciganyellenesség és az antiszemitizmus mellett a minden mas
politikai szereplénél er6teljesebb euroszkepszis (illetve Ujabban mar euro-ellenesség) az az ugy,
amellyel a Jobbik megkiilonbdzteti magat a jobboldalon beliil.

Igaz ez akkor is, ha a 2010-es orszaggyd(lési valasztasok utan rendkiviil latvanyossad valt a
kormdanyzé Fidesz Eurdépai Unidval szembeni 6nmeghatarozasa. A Fidesz politikdja ugyanis
- Kopecky és Mudde tipoldgiajat (Id. a lenti abrat) alapul véve® - minden erésen EU-ellenes
szo6lama ellenére sem utasitja egyel6re el az integracio alapelveit és az unids tagsag szukséges
voltat, ugyanakkor kétségteleniil pesszimista az EU jelenlegi miikodésével, fejlédési irdnydval és
jovéjével kapcsolatban. Ahogy a szerzdéparos ramutat: az altaluk felvazolt rendszerben a partok
altaldban a fliggdleges tengely mentén mozdulnak el, azaz az eurofil partok altaldban nem valnak
eurofébbd, és ez forditva sem jellemzd (a kevés kivétel kozé tartozik a korabban emlitett holland
Szabadsagpart esete).
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A Fidesz mozgasa is ennek megfeleléen irhaté le: az Orban Viktor vezette magyar kormanypart
lényegében éppen ellenkezd valtozast vitt véghez az elmult években, mint a szlovak Fico vezette
Smer. EI6bbi eurorajongé politikai eré6bél valt euroszkeptikussa, mig utdbbi épp forditva.

Hasonlo kovetkeztetésre jutott a Magyarorszagi Eurdpa Tarsasdg is, amikor az altala kidolgozott
PERC (Party EU-attitude Report Card) mutaté alapjan a Fideszt,,EU-pragmatistaként” irja le a sajat
kategoridi alapjan, és ezzel Iényegesen kdzelebb helyezi a Fideszt a tobbi parlamenti parthoz, mint
a ,kemény EU-szkeptikusként” elhiresiilt Jobbikhoz. Ugyanakkor ez az elemzés is utal arra, hogy
a magyar kormanypart alapveté valtozason ment keresztiil az elmult években, az EU-hoz val6
viszonya pedig meglehetésen ellentmonddsos, ami az irott programok és szdbeli nyilatkozatok
kilonbségében is megragadhatd.?*

Fontos tehat, hogy a magyar kormdnypdrt politikdja euroszkepszisként, és nem EU-ellenességként
jellemezhetd. Ennek alapja pedig a - nem jelentéktelen - partpolitikai és hatalmi érdekeken tul
egyfajta Eurépai Unidval és annak centrumaval kapcsolatos pesszimizmusként hatarozhaté meg.
Mindez kivilaglik a magyar miniszterelndk unios tgyekkel kapcsolatos érvelésébdl is. Orban Viktor
a nemzeti és az unids érdekeket szembeidllitva a legtobbszor vagy (1) a keresztény és a szekularis
vildagnézet konfliktusanak keretében vagy (2) a valsagkezelés sajatos magyar modelljeként irja le
politikai torekvéseit.??

Ezeken az érvelési kereteken belul a kormany a kévetkezd konkrét kritikakat fogalmazza meg a
magyar kormanyt éré unids biralatokkal szemben.

* A magyar kormanyt csak az EU jelenlegi szekularis, értékvesztett programjat adé nemzetkozi
baloldal és a liberalisok, valamint a z6ldek tamadjak, a jobboldal nem.

* A magyar kormannyal szemben felhozott érvek nem tényeken alapulnak, az unids biralok
felkésziletlenek vagy tévednek.

* A kulfoldi biralok csak ugy tesznek, mintha a magyar alkotmanyt tdmadndk, valéjaban viszont
egyszerl gazdasagi érdeksérelemrdl van szo: arrédl, hogy az 6 orszagukhoz tartozd nagy
nemzetkozi cégeket, bankokat megaddztattak Magyarorszagon.

A magyar kormany érvelése belpolitikai szinten hatasos, mivel kvazi-ellenzéki poziciét foglal el a
nemzetkozi szintéren: a Fidesz ,szabadsagharcos” dnpozicionalasa miatt rendszerellenzékinek, az
saldozat” Magyarorszag védelmezdjének allitja be magat. Az ellenzék nehezen tud ezzel szemben
érvelni, hiszen ha Magyarorszag uniés szankcionalast helyeselnék, akkor még erésebbé tennék a
Fidesz altal egyébként is rajuk sutott,,nemzetellenesség” bélyegét.

81 Hol all a PERC-mutat6? avagy az EU-destruktivoktdl a foderalistékig: a partok viszonya az Eurépai Unidhoz, Magyarorszagi
Eurdépa Tarsasdg, 2012. http://www.europatarsasag.hu/images/2012dec/perc_web.pdf

82 Jol példazza e két érvelési keret Osszekotését a miniszterelnok egyik legutdbbi beszéde: ,Eurdpdban lassan mdr sem az
imddsdgnak, sem a munkdnak nincsen becslilete. Eurépa egy agressziv, szekuldris, internacionalista és csalddellenes Idtomds
csapddjdba esett, ami logikusan vezet sajdt keresztény hagyomdnyainak feladdsdhoz.” http://orbanviktor.hu/beszed/vissza_kell
talalni_az_imadsag_es_a_munka_hagyomanyahoz
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jelent kiilonosebb problémat, hogy a kdvetkezd idészakban mind belpolitikai, mind nemzetkozi
szinten t6bb birdlatra szamithat az Eurépai Unidhoz f(iz6d6 viszonya miatt.

A magyar kormannyal szemben rdaddasul egyelére sokkal inkdbb fokozédé politikai
nyomasgyakorlasra lehet szamitani, mint tényleges szankcidkra. Eddig is ez volt a jellemzé,
valamint nehezen képzelhetd el, hogy az Eurépai Unidban teljes egység alakuljon ki egy ilyen,
alapjogi kérdéseket is érint6 ligyben. A Fidesz ebbdl a feltételezésb 6l indul ki, és tisztaban van azzal
is, hogy mint jogi Ut csak az Eurépai Uniérol sz616 szerz6dés 7. cikkelye szerinti eljaras lehetséges,
amelyet viszont maguk az uniés tisztségviseldk is csak végsé, ,nuklearis opcidként” emlegetnek.
Ha lenne ilyen eljaras, a végén tényleges szankcidra valdszinlileg nem kertlne sor, vagy ha igen,
akkor az a magyar allampolgarokat is sujtana, az Orban-kormany EU-ellenességét pedig tovabb
erGsitené.

Osszességében megallapithato: Orban Viktor korményra keriilése 6ta sikerrel épitgeti azt a képet,
hogy Magyarorszag szabadsagharcot folytat a nemzetkozi téke és az Eurdépai Unid ellen. Ez
népszerU narrativa a jobboldali szavazétabor szdmara. A nemzetkdzi mozgastér szikulése pedig
egyelére nem hat negativan a kormany megitélésére, sét a jelek szerint megerdsiti a kormanyparti
szavazok elkotelezettségét. A Fidesznek ehhez a politikai ,sikerhez” persze a magyarorszagi
ellenzék gyengeségére is sziiksége van. Ettdl fliggetlenll azonban annyi bizonyos: ma fennall
a veszélye annak, hogy a sajatos ,magyar eset” minden eddiginél jobban felerésiti a magyar
kdzvéleményben az euroszkeptikus attitlidoket, tovabba, hogy a kormany és az EU konfliktusa
egy ponton tul kezelhetetlenné valik mind a két fél szdmara.
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